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WPROWADZENIE
Problematyka efektywnego zarządzania w samorządzie terytorialnym odgrywa coraz większą rolę. Osiągnięcie korzystnych efektów ekonomicznych i społecznych nie jest możliwe bez nowoczesnego     systemu zarządzania.    Ponadto    jest    ono    istotne    dla   budowania i urzeczywistniania strategii rozwoju danej jednostki, na którą składają się:
- sformułowanie wizji rozwoju jednostki samorządu terytorialnego, czyli określenie jej wizerunku         w  przyszłości,  będącego  efektem  porozumienia  samorządowych   decydentów i mieszkańców,
- wyznaczenie misji jednostki w procesie realizacji jej wizji rozwoju,

- przekształcenie wizji w cele i działania (cele ogólne i szczegółowe),

- wskazanie sposobów działania (planów operacyjnych),

- realizacja planów operacyjnych,

- monitoring i ewaluacja wyników oraz przebiegu wdrażania strategii,
- aktualizowanie strategii.

Błędem jest traktowanie strategii jako formalnego wymogu, nie wnoszącego zmian do praktyki funkcjonowania instytucji. Aby to przekonanie zmienić należy przede wszystkim przekładać założone cele strategiczne na konkretne działania. Inną kwestię stanowi poziom aktywności obywateli, ich wiedza o samorządzie i oczekiwania wobec niego. Zarządzanie strategiczne nadal pozostaje dziedziną w niewielkim stopniu wykorzystującą potencjał lokalnych i regionalnych społeczności.
Reformowanie mechanizmów zarządzania w samorządzie sprowadza się obecnie do dostosowania działań do warunków, w jakich działa sektor prywatny i wprowadzania rozwiązań właściwych gospodarce rynkowej.

I. ANALIZA STRATEGICZNA

Analiza strategiczna jest pierwszym etapem zarządzania strategicznego i stanowi solidne podstawy do sformułowania strategii oraz jej implementacji.

W poniższej analizie zdiagnozowano następujące obszary funkcjonowania gminy:

· makrootoczenie;

· gminy jako miejsca funkcjonowania społeczności lokalnej;

· Urzędu Miejskiego w Kruszwicy jako usługodawcy i zarządcy.

1. ANALIZA OTOCZENIA STRATEGICZNEGO GMINY

Do analizy otoczenia strategicznego gminy zastosowano metodę PEST. Jest to metoda, która pozwala skupić uwagę organizacji na najważniejszych czynnikach zewnętrznych. Polega na przeanalizowaniu potencjalnych zmian czynników: politycznych, ekonomicznych, społecznych             i technologicznych.

1.1. MAKROOTOCZENIE

Makrootoczenie jest często nazywane otoczeniem dalszym. Wbrew powszechnym sądom nie jest jednakowe dla wszystkich organizacji, albowiem zmienia się w zależności od branży, sektora, regionu, a także od wielkości organizacji.

1.1.1. POLITYKA I LEGISLACJA

POLSKA W UNII EUROPEJSKIEJ
Od wejścia Polski do Unii Europejskiej minęły 3 lata. W tym czasie wielu eurosceptyków zrozumiało, że Unia może przynieść  rzeczywiście  wiele  korzyści.  Stwierdzenie  to  dotyczy  w szczególności eurosceptyków, którzy mają największy wpływ na funkcjonowanie Państwa.

Podstawowe znaczenie ma tu postrzeganie Polski jako członka Unii, a tym samym jako kraju              o wysokim stopniu bezpieczeństwa inwestycyjnego. 

Inny ważny aspekt naszego członkostwa to dostęp potencjalnych inwestorów z Azji do ponad 400 milionowego rynku unijnego.

Jednocześnie poszerzające się uczestnictwo Polski w politykach wspólnotowych i Wspólnym Rynku otwiera przed naszą gospodarką nowe, szerokie perspektywy. To niepowtarzalna szansa na wszechstronny rozwój dla naszego kraju, jakiej nie możemy zmarnować.
Ponadto  udział  w  strukturach  europejskich  sprawił,  że  dystans rozwojowy między Polską a innymi krajami Unii Europejskiej stopniowo się zmniejsza, rośnie wykorzystanie funduszy. Według danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z końca czerwca 2007 r., beneficjentom programów wypłacono ponad 15,8 mld zł. Resort szacuje, iż najwyraźniej wpływ środków unijnych na gospodarkę będzie widoczny w latach 2010 – 2013, kiedy skumulują się środki poprzedniej i nowej perspektywy finansowej. 
SYTUACJA POLITYCZNA
Pomimo gorących debat i sporów wydaje się, że Polska jest krajem stabilnym politycznie. Kolejne rządy deklarują wolę członkostwa w Unii Europejskiej, rozwijania i liberalizowania gospodarki oraz likwidowania deficytu budżetowego.

FINANSE PUBLICZNE
Szczególnie nadmierny deficyt finansów publicznych jest jednym z najważniejszych problemów makroekonomicznych Polski. Mimo wzrostu gospodarczego, brak istotnych zmian systemowych, wysoki poziom wydatków sektora publicznego oraz wadliwa struktura wydatków budżetu utrudniają redukcję długu oraz deficytu sektora.  W tym zakresie powinien skończyć się etap deklaracji,              a rozpocząć okres wprowadzania reform. Okres świetnej koniunktury nie będzie trwał wiecznie (okres dobrej koniunktury trwa już 3 lata), a należy go wykorzystać, bo w tym czasie deficyt sektora powinien obniżać się przynajmniej o 1 % PKB rocznie.

Podstawową  cechą  stanu  sektora  finansów  w  Polsce są znaczne rozmiary wbudowanego w  jego  konstrukcję  deficytu.  Nawet  w  okresie  ożywienia  gospodarczego  sięgał   on   3% PKB, natomiast w czasie stagnacji gospodarczej dochodził prawie do 6% PKB.

Obecna   struktura   wydatków    budżetowych    powoduje    ograniczoną    swobodę    rządu            w kształtowaniu wielkości deficytu budżetowego. Zdecydowaną większość wydatków stanowią wydatki zdeterminowane, związane z obsługą długu publicznego, subwencjami dla jednostek samorządu terytorialnego czy wspieraniem funduszy celowych oraz ich dysponentów, szczególnie ZUS i KRUS. Wiąże się to z dominującą rolą, jaką w polskim systemie finansów publicznych odgrywają transfery społeczne. Konieczność sfinansowania tych wydatków określają ustawy lub podjęte wcześniej zobowiązania ujęte w ramy prawne. Dlatego tylko ograniczoną część wydatków budżetowych rząd może przeznaczyć na inwestycje infrastrukturalne, badania i rozwój, aktywizację rynku pracy oraz poprawę jakości służb publicznych (Raport „Przedsiębiorczość w Polsce 2007”).
Struktura wydatków budżetu państwa (%) w latach 1999 - 2006
	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Wydatki zdeterminowane
	58,2
	61,1
	66,8
	73,5
	74,9
	71,3
	71,6
	73,0

	Wydatki elastyczne
	41,8
	38,9
	33,2
	26,5
	25,1
	28,7
	28,4
	27


         *Źródło: Ministerstwo Finansów
Obecnie występują co najmniej dwa czynniki stwarzające dogodne warunki do przeprowadzenia reform. Są to: zrównoważona gospodarka i dotacje z funduszy Unii Europejskiej.

SYSTEM DOTACJI
W najbliższych  latach system dotacji w Polsce będzie funkcjonował w oparciu o fundusze pochodzące z Unii Europejskiej.

Komisja Europejska zaakceptowała polskie Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. Jest to podstawowy dokument przygotowywany przez każdy kraj członkowski UE, określający krajowe priorytety, na które będą przeznaczone unijne fundusze w okresie programowania 2007 – 2013. Zatwierdzenie NSRO przez KE stanowi wymóg prawny przyjęcia programów operacyjnych na lata 2007 – 2013.

Nowoczesna polityka rozwoju wykorzystująca system dotacji jest konieczna dla racjonalnego wykorzystania szans płynących z członkostwa Polski w Unii. Skala dostępnych środków finansowych UE na lata 2007-2013 jest nieporównywalnie większa od tych w okresie 2004 - 2006, a wsparcie, którego Unia Europejska udzieli Polsce, to największe wsparcie, jakie do tej pory jakikolwiek kraj członkowski otrzymał z budżetu unijnego. 

ADMINISTRACJA PUBLICZNA
Pomimo podejmowanych działań i przeprowadzonych znacznych zmianach, jakich dokonywano        w ciągu ostatnich kilkunastu lat, w administracji publicznej nie udało się w pełni wprowadzić pożądanych nowoczesnych technik zarządzania i systemów informatycznych. 

Polska jest na jednym z ostatnich miejsc pod względem wykorzystania Internetu przez urzędy do obsługi obywateli (e-governance). Zaawansowanie usług publicznych wynosi 53 proc., gdy                w przodującej Austrii aż 95 proc. Pełna obsługa w systemie on - line dochodzi tam do 83 proc.,             w Polsce sięga tylko 20 proc.

Nie udało się także zasadniczo usprawnić zarządzania finansami publicznymi. 

Bez znaczącej poprawy sytuacji w tym zakresie stan administracji publicznej pozostanie ograniczeniem utrudniającym rozwój Polski. Ponadto na funkcjonowanie administracji publicznej negatywnie wpływa niskie zaufanie do władz i instytucji publicznych.

WSPÓŁDZIAŁANIE PAŃSTWA Z KAPITAŁEM PRYWATNYM
Niestety w zakresie współdziałania państwa z kapitałem prywatnym, zarówno administracja rządowa, jak i społeczeństwo wykazują dużą rezerwę. Mimo deklaracji, a także programów unijnych wydaje się, że jeszcze w najbliższym czasie mentalne bariery ograniczające rozwój w tej obiecującej sferze pozostaną trudne do pokonania.

SYSTEM UBEZPIECZEŃ SPOŁECZNYCH
Składki na ubezpieczenia społeczne stanowią duży udział w kosztach pracy. Mimo, że pojawiają się informacje o zmniejszeniu kosztów pracy, to nie należy się spodziewać, że ich wysokość radykalnie spadnie.

Nawet jeżeli zostaną przeprowadzone niezbędne reformy systemu emerytalnego, to niekorzystna obecnie sytuacja demograficzna nie pozwoli radykalnie obniżyć składek. Główny Urząd Statystyczny opracował na zlecenie ZUS dane, z których wynika, że w 2030 roku na jednego emeryta będzie przypadało dwóch pracujących.

Już dzisiaj fundusz emerytalny w ZUS jest deficytowy i nie jest w stanie wypłacać emerytur jedynie ze składek, jakie do niego wpływają. Tylko w 2007 r. będzie potrzebnych 20 mld zł dopłaconych do emerytur z budżetu państwa, czyli z podatków wszystkich obywateli. W 2025 r. ta dopłata może sięgnąć 100 mld zł i żaden budżet tego nie wytrzyma.

PROWADZENIE DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZEJ
Polski system prawny nie sprzyja rozwojowi działalności gospodarczej. Powszechnie znane są problemy związane z ilością czynności i nakładem czasu przy uruchomieniu działalności gospodarczej: 

· liczba różnych pozwoleń ograniczających prowadzenie działalności gospodarczej, jakie należy uzyskać w trybie administracyjnym;

· brak możliwości czasowego zawieszenia działalności;

· stała wysokość składki minimalnej pracodawców na system ubezpieczeń społecznych.

Raport „Przedsiębiorczość w Polsce 2007”, przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki, wskazuje bariery zwiększające ryzyko i koszty prowadzenia działalności gospodarczej. Szczególną uwagę zwrócono na instytucje i prawo regulujące działalność firm. Przedsiębiorcy skarżą się na biurokrację oraz skomplikowane i zbyt często zmieniające się przepisy. Autorzy raportu przypominają, że w celu wyeliminowania tych utrudnień MG zapoczątkowało w 2006 r. Program Reformy Regulacji „Przedsiębiorca ma prawo”. 

Raport wyznacza kierunki działań na rzecz poprawy warunków dla dalszego rozwoju przedsiębiorczości. Są to:
 - kontynuacja działań na rzecz poprawy jakości i stanowienia prawa, 

- wprowadzenie ułatwień w podejmowaniu i prowadzeniu działalności gospodarczej,

- wzmacnianie przyjaznego przedsiębiorcom systemu otoczenia przedsiębiorstw, 

- wzmocnienie postaw innowacyjnych wśród przedsiębiorców. 

Jednak z drugiej strony trzeba zaznaczyć, że jednolity rynek unijny korzystnie wpływa na rozwój przedsiębiorczości w Polsce. Świadczy o tym 23 % wzrost eksportu w 2006 r. oraz coraz większe zainteresowanie firm zagranicznych inwestowaniem w Polsce. 

W ubiegłym roku tempo wzrostu gospodarczego wyniosło 6,1 % i było najwyższe od 9 lat. Wzrostowi gospodarczemu towarzyszył silny spadek bezrobocia: z 17,6 do 14,9 %. Liczba pracowników            w przedsiębiorstwach zatrudniających powyżej 9 osób wzrosła o 226 tys., czyli o 5 %.
W 2006 r. rozpoczęło działalność blisko 300 tys. podmiotów i było to o 36 tys. więcej niż rok wcześniej. Łączna liczba podmiotów gospodarki narodowej zarejestrowanych w systemie REGON na koniec 2006 r. wyniosła 3 630 tys., w tym ponad 3 497 tys. stanowiły przedsiębiorstwa prywatne. 
Procesy rozwojowe w gospodarce korzystnie wpłynęły także na wyniki finansowe brutto przedsiębiorstw, które w porównaniu z 2005 rokiem zwiększyły się o blisko 30 % i osiągnęły kwotę 101,2 mld zł. Największy wzrost przychodów odnotowano w budownictwie, ochronie zdrowia               i hotelarstwie. W efekcie przedsiębiorcy chętniej niż dotychczas inwestują. W 2006 r. wartość poniesionych przez firmy nakładów inwestycyjnych wzrosła o 25 % (z 80 do ok. 100 mld zł). 
*Źródło: Raport „Przedsiębiorczość w Polsce 2007”.

REGULACJE DOTYCZĄCE ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH
Po  ostatnich   aktualizacjach    ustawy   Prawo   zamówień   publicznych,  należy   zauważyć, że regulacje dotyczące zamówień publicznych wychodzą naprzeciw oczekiwaniom przedsiębiorców.

Ostatnie zmiany zawarte w ustawie:

· ograniczą biurokrację;

· przyspieszą proces udzielania zamówień publicznych;

· podnoszą próg, od którego stosuje się procedurę zamówień publicznych z 6 tys. euro do                14 tys., co stwarza lepszy dostęp do usług, dostaw oraz robót budowlanych dla małych przedsiębiorstw;

· ogłoszenia o zamówieniach mają być umieszczane na stronach internetowych Urzędu Zamówień Publicznych. Zwiększy to z pewnością jawność postępowań oraz umożliwi dotarcie do większej liczby wykonawców;

· uproszczona procedura stosowana będzie poniżej następujących progów: 

· 137 tys. euro - w przypadku administracji rządowej,

·  211 tys. euro - w przypadku samorządów, 

· 422 tys. euro - w przypadku tzw. zamówień sektorowych.

Zmiany te są oceniane pozytywnie i zakłada się, że pozytywnie wpłyną na zwiększenie wykorzystania środków z Unii Europejskiej. 

OCHRONA PRAW WŁASNOŚCI INTELEKTUALNEJ
System prawa w Polsce gwarantuje ochronę własności intelektualnej. Realizowana jest ona w dwóch podstawowych wymiarach:

· prawo autorskie (copyright), które dotyczy wszelkich form kreatywnej twórczości. Ochrona ta dotyczy zarówno praw osobistych, jak i majątkowych. Jej zakres jest zgodny z Konwencją Berneńską i stanowi, że ochrona praw majątkowych trwa przez 70 lat od daty śmierci autora,   a prawo autorskie osobiste nie wygasa nigdy;
· prawa patentowe są chronione przez Urząd Patentowy RP i dotyczą nie tylko patentów            i wzorów użytkowych, ale również znaków towarowych, wzornictwa przemysłowego, oznaczeń geograficznych, nazw pochodzenia i topografii układów scalonych.

OCHRONA ŚRODOWISKA NATURALNEGO
Polska wchodząc do Unii Europejskiej przyjęła dorobek prawny UE w dziedzinie ochrony środowiska. Konieczność spełniania norm w tej dziedzinie to obowiązek każdej firmy prowadzącej działalność       w Polsce. Szczególnie istotne znaczenie ma on dla firm działających w branżach, w których produkcja związana jest z dużym zanieczyszczeniem środowiska – m.in. energetyki, przemysłu chemicznego, niektórych działów przemysłu przetwórczego. 

Z perspektywy tych firm bardzo istotne są dwie sprawy: 

· zasada „zanieczyszczający płaci”, w myśl której firmy, które odprowadzają do środowiska zanieczyszczenia muszą ponosić z tego tytułu opłaty na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska;

· obowiązująca w UE doktryna dotycząca tzw. zintegrowanego podejścia, która powoduje, że przy dopuszczeniu do wykorzystywania przez firmy wszelkiego rodzaju instalacji mogących szkodzić środowisku kwestią decydującą jest to, czy stosowane są w ich wypadku tzw. najlepsze dostępne praktyki. 

1.1.2. EKONOMIA
ROZWÓJ GOSPODARCZY
Polska gospodarka jest wyraźnie w okresie dobrej koniunktury. Pierwsze oznaki ożywienia gospodarczego można było zaobserwować już w 2002 roku. Od tamtej pory PKB cały czas rośnie.    W ostatnim roku produkt krajowy brutto ukształtował się na poziomie 1 046,6 mld zł i był realnie wyższy o 5,8%.

W poniższej tabeli przedstawiono dynamikę produktu krajowego brutto w latach 2000-2006 uwzględniając ceny średnioroczne roku poprzedniego.

Dynamika PKB w latach 2000-2006

	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	Rok poprzedni = 100

	Produkt krajowy brutto
	104,2
	101,1
	101,4
	103,8
	105,3
	103,5
	105,8

	w tym:
	103,9
	101,2
	101,3
	103,6
	105,1
	103,3
	105,8

	Wartość dodana brutto
	
	
	
	
	
	
	

	w tym:
	
	
	
	
	
	
	

	      Przemysł
	106,3
	99,3
	99,5
	107,8
	110,5
	103,9
	107,7

	      Budownictwo
	99,6
	92,5
	91,0
	97,1
	101,8
	107,2
	114,6

	      Usługi rynkowe
	104,5
	102,3
	103,2
	102,4
	104,2
	103,6
	105,0


     *Źródło: GUS
Obecne ożywienie ma szeroki zasięg oddziaływania i obejmuje całą gospodarkę. Źródeł sukcesu upatruje się w akcesji Polski do Unii Europejskiej, a głównie w eksporcie, który był stymulatorem wzrostu produkcji i zatrudnienia.

W początkowej fazie wzrost produkcji, z uwagi na występujące w gospodarce rezerwy mocy produkcyjnych, następował na drodze bezinwestycyjnej. Trwająca od pewnego czasu dobra koniunktura powodowała jednak dalszy wzrost popytu, którego zaspokojenie przy wyczerpujących się mocach wytwórczych nie było możliwe. W rezultacie doszło do zwiększenia inwestycji i wzrostu popytu inwestycyjnego. 

W latach 1991-2005 liczba podmiotów gospodarczych zwiększyła się prawie trzykrotnie                         i w końcu 2005 r. wynosiła 3,6 mln.

Ostatnie lata wskazują, że polska gospodarka bardzo dobrze zaadaptowała się do warunków Unii Europejskiej. Obserwuje się szybkie tempo wzrostu eksportu do innych krajów Unii. Rozwojowi gospodarki sprzyja dobra sytuacja makroekonomiczna – spadek inflacji  i następujący za nim spadek stóp procentowych. W wyniku tego postępuje ożywienie inwestycyjne, w tym na rynku mieszkaniowym, wspierane rosnącą dostępnością kredytów na zakup mieszkania. 

Jakościowym zmianom uległ sektor prywatny. Na rynku obok dużych firm powstałych ze sprywatyzowania przedsiębiorstw państwowych, pojawiły się przedsiębiorstwa, które powstały od podstaw po okresie transformacji.

POZIOM IMPORTU I EKSPORTU
Handel zagraniczny jest w ostatnich latach istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego. Od 2001 roku dynamika eksportu towarów wyprzedza dynamikę importu. Następuje stała redukcja ujemnego salda zagranicznej wymiany towarowej.

Głównym partnerem handlowym Polski pozostawały Niemcy z  27,3-procentowym  udziałem             w polskim eksporcie i 23,8-procentowym w imporcie.

„Na kształtowanie się wielkości importu oraz eksportu w znacznym stopniu wpływ miała sytuacja na rynku walutowym. Stopniowe umacnianie się polskiej waluty obserwowane w 2004 i 2005 roku utrzymało się także w kolejnych miesiącach roku 2006, choć było już znacznie mniejsze. Jednak wzrost importu w znacznej mierze należy wiązać z obserwowaną poprawą klimatu inwestycyjnego oraz ożywieniem popytu wewnętrznego w Polsce. Znaczny wpływ na wielkość importu w roku 2006 miał również wzrost cen ropy naftowej i gazu ziemnego. Dynamiczny wzrost eksportu to efekt m.in. relatywnie dobrej koniunktury gospodarczej w UE, a także wzrostu konkurencyjności polskiej oferty handlowej. 

Przewiduje się, że w 2007 roku eksport (w ujęciu bilansu płatniczego na bazie transakcji, wyrażony   w euro) wzrośnie o ok. 16,5% i wyniesie ok. 108,9 mld euro, natomiast wzrost importu wyniesie ok. 15,8% i osiągnie on wartość 112,4 mld euro. Deficyt wyniesie 3,5 mld euro. W ujęciu rzeczowym eksport wyniesie ok. 102,2 mld euro, a import ok. 114,3 mld euro, natomiast saldo –12,1 mld euro.”

                                                                                                *Źródło: Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz
ZATRUDNIENIE I BEZROBOCIE
Pomimo, że w ostatnim czasie zatrudnienie wzrasta, a bezrobocie maleje, nie należy zapominać        o podstawowym problemie polskiej gospodarki jakim jest niski poziom zatrudnienia osób w wieku produkcyjnym oraz nadal wysokie bezrobocie. 

Polskę   charakteryzuje    niska    aktywność    zawodowa    i    niski    odsetek   pracujących,                          a w przypadku ludności z najniższym wykształceniem - bardzo niski. Szczególnie niski poziom zatrudnienia występuje wśród osób młodych (15 - 24 lat) i w wieku przedemerytalnym (50 - 64 lat). Silniej jest też widoczny w przypadku kobiet niż mężczyzn, chociaż to właśnie kobiety są lepiej wykształcone niż mężczyźni. Trudna jest zwłaszcza sytuacja młodzieży wkraczającej  na  rynek  pracy,  co  powoduje  ostatnio  jej liczną migrację zarobkową. Osoby w wieku do 24 lat stanowiły       w ogólnej liczbie bezrobotnych 18,9 %, a osoby w wieku 45 - 54 lat - 25,8 %. Według danych GUS,   w czerwcu 2007 r. najliczniejszą grupę bezrobotnych stanowiły osoby w wieku 25 - 34 lata (27,8 % ogółu zarejestrowanych).

Najwyższą stopę bezrobocia odnotowano w województwach: warmińsko-mazurskim (19,6 %), zachodniopomorskim (17,9 %), kujawsko - pomorskim (16,2 %) oraz lubuskim (15,8 %). Najniższą charakteryzowały się województwa: wielkopolskie (9,3 %), małopolskie (9,5 %) oraz mazowieckie (10,2 %) (dane GUS czerwiec 2007).

W ostatnim czasie bezrobocie maleje, jednak trudno jest ocenić na ile wpływa na taką sytuację ożywienie gospodarcze i wzrost zatrudnienia, a w jakim zakresie emigracja zarobkowa.

Główny Urząd Statystyczny poinformował, że bezrobocie na koniec czerwca 2007 r. spadło do 12,4 % z 13 % w maju. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy wyniosła w końcu czerwca 1 895100 osób i była niższa niż przed miesiącem o 90 tys., czyli o 4,5 %. W stosunku do liczby bezrobotnych zarejestrowanych przed rokiem, w czerwcu br. liczba ta była niższa o 592 500.

„Na spadające bezrobocie wpłynął głównie wzrost zatrudnienia, który w I półroczu wyniósł 4,4 %. Umacniają się pozytywne czynniki na rynku pracy, jednak bezrobocie w dalszym ciągu jest wysokie” – powiedział prezes GUS Józef Oleński.

Mimo wysokiego bezrobocia w niektórych branżach brakuje pracowników, głównie wykwalifikowanych. Problemem jest również brak aktywności wśród osób długotrwale bezrobotnych, którzy nie potrafią dostosować się do wymogów rynku pracy oraz niska mobilność bezrobotnych         i wysokie koszty pracy, wielu ludzi nie stać na dojazd bądź wynajęcie mieszkania w innym miejscu. 
Budżet na 2007 rok zakłada, że stopa bezrobocia na koniec tego roku spadnie do 14,1% wobec planowanego na koniec 2006 roku poziomu 15,3%.

Odpowiedzią na niektóre potrzeby osób nie mających zatrudnienia ma być nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004 r. Nr 99, poz. 1001).  Nowela przewiduje głównie wprowadzenie zachęt dla bezrobotnych aktywnie poszukujących pracy. Poszerza katalog bezrobotnych w szczególnej sytuacji, którym należą się dodatkowe uprawnienia ze strony urzędów pracy. Zaliczono do nich m.in. kobiety, które nie podjęły pracy po urodzeniu dziecka, osoby bez doświadczenia zawodowego i bez wykształcenia zawodowego lub średniego, osoby samotnie wychowujące dziecko do lat 18 oraz byłych więźniów. Ponadto zakłada, że Starosta w połowie sfinansuje opiekę do dzieci osobom bezrobotnym, które podejmą pracę lub rozpoczną szkolenie przekwalifikowujące. Oprócz tego bezrobotny na stażu lub przeszkoleniu będzie otrzymywał 80 % płacy minimalnej.

Osobny, ale istotny problem stanowi bezrobocie na wsi. Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowili 42,6% ogółu bezrobotnych. Jednocześnie Powszechny Spis Rolny wykazał znaczną nadwyżkę osób pracujących w indywidualnych gospodarstwach rolnych.

INFLACJA
Cel inflacyjny określony przez Radę Polityki Pieniężnej kształtuje się na poziomie 2,5% ±1 punkt procentowy. Zgodnie z prognozami Ministerstwa Finansów inflacja spadła do 2,3%. Jednak pojawiają się głosy, że rosnące płace mogą podbić ceny.

Poniżej przedstawiono dwie tabele, które ilustrują przebieg walki z inflacją w latach 1989-2007.

Miesięczne wskaźniki cen towarów i usług konsumpcyjnych (grudzień poprzedniego roku=100)

	Rok
	MIESIĄCE

	
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	1989
	111
	119,8
	129,4
	142,1
	152,3
	161,6
	177,1
	247
	331,6
	513,2
	628,2
	739,6

	1990
	179,6
	222,5
	232
	249,4
	260,9
	269,8
	279,5
	284,6
	297,7
	314,6
	330
	349,3

	1991
	112,7
	120,3
	125,7
	129,1
	132,6
	139
	139,1
	140
	146
	150,7
	155,5
	160,4

	1992
	107,5
	109,4
	111,6
	115,7
	120,4
	122,4
	124
	127,4
	134,1
	138,1
	141,2
	144,3

	1993
	104,1
	107,6
	109,9
	112,4
	114,5
	116
	117,3
	120
	123
	125,3
	130,4
	137,6

	1994
	101,8
	102,9
	105
	108
	109,9
	112,4
	114,1
	116
	121,3
	124,8
	127,1
	129,5

	1995
	104,1
	106,3
	108
	110,5
	112,5
	113,6
	112,5
	112,9
	116,3
	118,3
	119,8
	121,6

	1996
	103,4
	105
	106,6
	108,9
	110,3
	111,4
	111,3
	111,9
	114
	115,5
	117,1
	118,5

	1997
	102,9
	104
	104,9
	105,9
	106,6
	108,2
	108
	108,1
	109,5
	110,8
	112,1
	113,2

	1998
	103,1
	104,9
	105,5
	106,3
	106,7
	107,1
	106,7
	106
	106,9
	107,6
	108,1
	108,6

	1999
	101,5
	102,1
	103,1
	103,9
	104,6
	104,8
	104,5
	105,1
	106,6
	107,8
	108,8
	109,8

	2000
	101,8
	102,7
	103,6
	104
	104,7
	105,5
	106,2
	105,9
	107
	107,8
	108,2
	108,5

	2001
	100,8
	100,9
	101,4
	102,2
	103,3
	103,2
	102,8
	102,5
	102,8
	103,2
	103,3
	103,6

	2002
	100,8
	101
	101,2
	101,7
	101,5
	101,1
	100,6
	100,2
	100,6
	100,9
	100,8
	100,8

	2003
	100,4
	100,5
	100,8
	101
	101
	100,8
	100,5
	100,1
	100,6
	101,2
	101,5
	101,7

	2004
	100,4
	100,5
	100,8
	101,6
	102,6
	103,5
	103,4
	103
	103,3
	104
	104,3
	104,4

	2005
	100,1
	100
	100,2
	100,5
	100,8
	100,6
	100,4
	100,3
	100,7
	101,1
	100,9
	100,7

	2006
	100,2
	100,2
	100,1
	100,8
	101,3
	101
	101
	101,3
	101,5
	101,6
	101,6
	101,4

	2007
	100,4
	100,7
	101,1
	101,6
	102,2
	102,2
	
	
	
	
	
	


          *Źródło: GUS
Miesięczne wskaźniki cen towarów i usług konsumpcyjnych (analogiczny miesiąc roku poprzedniego=100)

	Rok
	MIESIĄCE

	
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	1989
	183,2
	170,3
	174,2
	177,8
	185,4
	191,3
	203,9
	282,7
	369,2
	557,1
	657
	739,6

	1990
	1107,6
	1283,1
	1232,8
	1202,9
	1176,5
	1151,2
	1094
	848,5
	658
	456
	385,9
	349,3

	1991
	194,9
	180
	181,8
	171
	167,8
	172,4
	168,3
	167,6
	167,1
	164,8
	162,7
	160,4

	1992
	145,4
	140,1
	138,1
	140,2
	143,2
	139
	141,3
	144,3
	146,5
	146,4
	145,4
	144,3

	1993
	137,5
	139,7
	139,7
	138,1
	135,8
	134,3
	134,8
	134,4
	131
	129,8
	133
	137,6

	1994
	132,4
	129,9
	130,2
	131,2
	131,2
	132,7
	132,8
	132,2
	134,6
	136,1
	133,5
	129,5

	1995
	132,3
	133,6
	133,1
	132,4
	132,3
	130,3
	127,6
	125,7
	124,2
	122,4
	122
	121,6

	1996
	121
	120,4
	120,4
	120,3
	119,8
	119,5
	120,4
	120,5
	119,5
	119,5
	119,1
	118,5

	1997
	117,8
	117,3
	116,6
	115,3
	114,6
	115,3
	114,9
	114,5
	113,6
	113,1
	113,2
	113,2

	1998
	113,6
	114,2
	113,9
	113,7
	113,3
	112,2
	111,9
	111,3
	110,6
	109,9
	109,2
	108,6

	1999
	106,9
	105,6
	106,2
	106,3
	106,4
	106,5
	106,3
	107,2
	108
	108,7
	109,2
	109,8

	2000
	110,1
	110,4
	110,3
	109,8
	110
	110,2
	111,6
	110,7
	110,3
	109,9
	109,3
	108,5

	2001
	107,4
	106,6
	106,2
	106,6
	106,9
	106,2
	105,2
	105,1
	104,3
	104
	103,6
	103,6

	2002
	103,4
	103,5
	103,3
	103
	101,9
	101,6
	101,3
	101,2
	101,3
	101,1
	100,9
	100,8

	2003
	100,5
	100,5
	100,6
	100,3
	100,4
	100,8
	100,8
	100,7
	100,9
	101,3
	101,6
	101,7

	2004
	101,6
	101,6
	101,7
	102,2
	103,4
	104,4
	104,6
	104,6
	104,4
	104,5
	104,5
	104,4

	2005
	103,7
	103,6
	103,4
	103
	102,5
	101,4
	101,3
	101,6
	101,8
	101,6
	101
	100,7

	2006
	100,6
	100,7
	100,4
	100,7
	100,9
	100,8
	101,1
	101,6
	101,6
	101,2
	101,4
	101,4

	2007
	101,6
	101,9
	102,5
	102,3
	102,3
	102,6
	
	
	
	
	
	


*Źródło: GUS
Biuro Inwestycji i Cykli Ekonomicznych (BIEC) sygnalizuje, że wskaźnik przyszłej inflacji wzrósł kolejny miesiąc z rzędu, co może oznaczać, że dynamika inflacji może przyśpieszyć.

Głównymi czynnikami presji na wzrost cen są obecnie:

· wysokie wykorzystanie mocy produkcyjnych w przedsiębiorstwach;

· dynamicznie rosnące zadłużenie sektora publicznego (w ostatnim roku wzrosło realnie o około 8%) i gospodarstw domowych;

· dynamicznie rosnące płace.

W kwietniu 2007 roku Rada Polityki Pieniężnej podniosła wysokość stopy referencyjnej                           o 0,25 pkt. Należy to traktować jako zły sygnał dla przedsiębiorstw i gospodarki. Jednak sama wysokość podwyżki nie powinna mieć jeszcze jakiegoś znaczącego wpływu.

SYSTEM PODATKOWY I WYSOKOŚĆ PODATKÓW
Polski system podatkowy jest niejasny i skomplikowany i należy zakładać, że pozostanie                   w niezmiennej jakości w najbliższych latach.

SYSTEM BANKOWY
Polski system bankowy jest silny i stabilny. Od czasu transformacji ustrojowej, która miała miejsce    w 1989 roku, udało się uniknąć większych wstrząsów, które występowały w innych krajach regionu, przechodzących podobne jak Polska przemiany. 

W Polsce istnieje sieć dużych, w większości prywatnych, komercyjnych banków z dużym udziałem własnościowym inwestorów zagranicznych. Równocześnie funkcjonuje kilkaset małych, działających na rynku lokalnym banków spółdzielczych.

Charakterystyczny w ostatnich latach był bardzo duży rozwój akcji kredytowej, głównie                        w zakresie kredytów mieszkaniowych oraz intensywny rozwój usług online.

DOSTĘPNOŚĆ KREDYTÓW I STOPY PROCENTOWE
Obecnie stopy procentowe są niskie (ale i tak o wiele wyższe niż w rozwiniętych krajach UE)               i prawdopodobnie także przyczyniły się do powstania dobrej koniunktury gospodarczej. 

Kwietniowa decyzja Rady Polityki Pieniężnej o podniesieniu stopy referencyjnej o 0,25 pkt oznacza wzrost ceny kredytów, a zatem pogorszy się klimat dla kontynuowania inwestycji. Należy spodziewać się dalszego podniesienia stóp procentowych ze względu na przewidywaną możliwość wzrostu inflacji.

KURSY WALUT I STABILNOŚĆ WALUTY
Wszystko wskazuje, że złoty jest walutą stabilną. W okresie styczeń-grudzień 2005 r. średni urzędowy kurs euro wyniósł 4,0254 zł i obniżył się o 11,2% w stosunku do 2004 roku. Średni urzędowy kurs dolara amerykańskiego wyniósł 3,2348 zł (spadek w stosunku do średniej  z 2004 roku o 11,5%). 

Natomiast średnio w 2006 roku nasza waluta umocniła się zarówno względem euro jak i dolara,        w porównaniu z okresem styczeń-grudzień 2005 r. (odpowiednio o 13,8% oraz o 17,7% wobec 2004 roku).

POPYT KRAJOWY I WZROST WYDATKÓW KONSUMENTÓW
W okresie od 2002 roku wyraźnie wzrósł popyt krajowy. Jako pierwszy wzrósł popyt konsumpcyjny,   a następnie popyt inwestycyjny. Prawdopodobnie popyt będzie rósł dalej ze względu na wyraźny wzrost płac, ale także na dużą pulę dotacji ze środków unijnych.

Ministerstwo Gospodarki szacuje, że „w 2006 roku wolumen sprzedaży detalicznej w pełnej zbiorowości podmiotów przekroczył poziom sprzed roku o ok. 8%. W przedsiębiorstwach zatrudniających powyżej 9 osób sytuacja kształtowała się jeszcze korzystniej i wzrost sprzedaży       w cenach stałych wyniósł 11,9%. Było to wynikiem rosnącej dynamiki sprzedaży  w kolejnych kwartałach.”

O skali popytu inwestycyjnego mogą świadczyć dane o sprzedaży hurtowej w 2006 roku                    w przedsiębiorstwach zajmujących się dystrybucją maszyn, sprzętu i innego wyposażenia (wzrost      o 51,2%).

CENY PALIW
Ceny paliw są wysokie i kształtują się na poziomie cen rozwiniętych krajów Unii Europejskiej.

SIEĆ DROGOWA
Sieć drogowa Polski ma ponad 300 tys. km długości. Z tego 1 procent dróg jest w stanie technicznym zgodnym z normami unijnymi.

Polskie drogi są pełne kolein, dziur i poprzecznych pęknięć. Pobocza dróg są nierówne lub ich nie ma. Wszystko to zdecydowanie obniża bezpieczeństwo ruchu na wielu trasach.

Najwyższa Izba Kontroli podaje, że w latach 1990-2004 wybudowano zaledwie 340 km odcinków autostrad, czyli dziesięć razy mniej niż wynosi średnia w UE. Razem mamy więc nieco ponad 500 km autostrad.

                                                                                                                         *Źródło: Raport NIK 2005
1.1.3. PROCESY SPOŁECZNE
POZIOM DOCHODÓW
Przeciętne miesięczne wynagrodzenie w roku 2006 wyniosło 2.644 zł i było o 5,1% (o 4,2% w ujęciu realnym) wyższe niż w 2005 roku. Najwyższy, w porównaniu z analogicznym okresem 2005 r., wzrost płac odnotowano w budownictwie (o 9,9%), obsłudze nieruchomości i firm (o 5,9%) oraz                    w przetwórstwie przemysłowym (o 5,9%). Spośród działów przetwórstwa przemysłowego najwyższy wzrost płac wystąpił w produkcji metali (o 11,0%), produkcji wyrobów z metalu (o 6,9%), produkcji maszyn i urządzeń oraz produkcji mebli i pozostałej działalności produkcyjnej (każdej o 6,8%), produkcji koksu i produktów rafinacji ropy naftowej (o 6,6%), a także produkcji pozostałego sprzętu transportowego oraz produkcji skór wyprawionych i wyrobów z nich (po o 6,3%). Jedyny spadek przeciętnych wynagrodzeń nastąpił w dziale produkcji sprzętu i urządzeń radiowych, telewizyjnych                                                   i telekomunikacyjnych (o 1,6%). Jednocześnie należy podkreślić, że działy o relatywnie najniższym wzroście wynagrodzeń w 2006 roku charakteryzują się jednymi z najwyższych przeciętnych zarobków w przemyśle. 
                                                                                                                *Źródło: Ministerstwo Gospodarki
Przewiduje się, że w 2007 roku realny wzrost przeciętnego wynagrodzenia będzie znacznie wyższy niż w 2006. W marcu 2007 wynagrodzenia w przedsiębiorstwach wzrosły w skali roku o 9,1 proc.,     w przemyśle zwiększały się jeszcze szybciej, bo w tempie 9,5 proc.
Jak wynika z sondaży nastroje w rodzinach wyraźnie się poprawiły. Coraz więcej Polaków dostrzega poprawę sytuacji gospodarczej kraju i uważa, że w najbliższych miesiącach będzie ona coraz lepsza. Zdecydowanie największy wpływ na te oczekiwania mają oceny sytuacji na rynku pracy, gdzie wyraźnie widać ożywienie.

LUDNOŚĆ
Polska dysponuje znacznym potencjałem ludnościowym, zajmując pod względem liczby ludności szóste miejsce w Unii Europejskiej. Wysoki jest odsetek ludzi młodych – wiek do 35 lat osiąga blisko 50% mieszkańców naszego kraju. W rezultacie Polska ma największą w Europie liczbę młodzieży wkraczającej na rynek pracy (prawie połowa przyrostu siły roboczej w Europie w ostatnich latach). Stanowi to dziś duży problem, ale jest w przyszłości naszym potencjalnie największym atutem. 

Jednocześnie wydłuża się średni okres życia oraz rośnie liczba emerytów i rencistów. Powoduje to gwałtowny wzrost kosztów ochrony zdrowia, wydatków systemu emerytalnego i jest głównym źródłem trudności z równowagą finansów publicznych w Polsce. Ludność Polski cechuje coraz wyższy poziom wykształcenia. Od kilkunastu lat obserwuje się wzrost zainteresowania kształceniem się (kilkakrotny wzrost liczby studentów), wśród młodzieży upowszechnia się już nie tylko wykształcenie średnie, lecz również wyższe.

                                                                                                    *Źródło: Strategia Rozwoju Kraju 2007 - 2013
MOBILNOŚĆ SPOŁECZNA
Mobilność społeczeństwa to nie tylko przemieszczanie się przestrzenne. To także każda zmiana pozycji społecznej. Polaków należy ocenić jako społeczeństwo mało mobilne. Podobna tendencja występuje w całej Europie.

Przemieszczanie się nie należy do podstawowych elementów kultury Europejczyków. Nie lubimy też zmieniać pracy. Zaledwie 10 procent mieszkańców UE  w 2003 r. zmieniło pracodawcę. 40 procent przepracowało w jednej firmie ponad 10 lat. Podobnie jest z osiedlaniem się. Jedynie 1,5 proc. obywateli Unii nie mieszka w kraju urodzenia.

Mobilność społeczną należy rozpatrywać w szerszym kontekście. Jej wskaźnikiem jest każda zmiana pozycji społecznej. A tę można zmienić nie ruszając się z miejsca. W Stanach Zjednoczonych  mobilność  przestrzenna  jest  większa,  ale  przede   wszystkim  dlatego,  że to ogromny kraj.          W krajach Europy Zachodniej mobilność geograficzna mieszkańców jest znacznie mniejsza, bo nie ma potrzeby aż takiej mobilności.

W Polsce ludzie nie są przyzwyczajeni do podejmowania ryzyka związanego z mobilnością. Jest pewną rutyną, że ludzie zagrożeni utratą pracy, a nawet bezrobotni, nie chcą opuszczać swojej miejscowości, choćby w innej mieli szansę na zatrudnienie. Biernością różnimy się nie tylko od Amerykanów, ale także od mieszkańców zachodniej Europy. Mentalność polegająca na poprzestawaniu na „małym”, wykształciła się w poprzednim systemie, gdy każdy miał pracę i nie do pomyślenia było ją stracić.

ŚWIADOMOŚĆ EKOLOGICZNA
Świadomość ekologiczna Polaków nie stoi na wysokim poziomie. Większość z nas:

· nie zna pojęcia „zrównoważony rozwój”;

· nie zna organizacji, którą należy powiadomić w przypadku zagrożenia środowiska; 

· uważa, że ręczne mycie naczyń bardziej oszczędza wodę niż mycie w zmywarce;

· przy codziennej toalecie zamiast z prysznica korzysta z wanny;

· nie korzysta z wyspecjalizowanych myjni samochodów;

· tylko 13% respondentów deklaruje, iż segreguje wszystkie 4 podstawowe rodzaje odpadów tj. plastik, szkło, papier i aluminium i wrzuca je do odpowiednich pojemników.

ASPIRACJE I DĄŻENIA
W przeprowadzonych w 2006 roku badaniach Centrum Badania Opinii Społecznych ustaliło, że znaczna część polskiego społeczeństwa egzystuje bez żadnych większych aspiracji. Trochę więcej niż co czwarty Polak (28%) przyznaje, że nie ma dążeń ani celów, na osiągnięciu których szczególnie mu zależy. Poziom aspiracji zmienia się wraz z wiekiem. Najwyższe aspiracje mają osoby w wieku 18-25 lat, najniższe osoby po 65 roku życia.

Deklarowanie aspiracji wyraźnie koresponduje również z poziomem edukacji ankietowanych. O braku perspektywicznych celów, a więc egzystencji „z dnia na dzień” mówi niemal co drugi respondent        z wykształceniem podstawowym (45%) i niespełna co piąty - z wyższym (18%).

Hierarchia celów wśród osób, które mają jakieś dążenia:

· Praca – 30%;

· Odpowiednie warunki materialne – 26%;

· Wykształcenie – 17%;

· Budowa lub kupno domu/mieszkania – 16%;

· Posiadanie i wychowanie dzieci – 14%;

· Czas wolny – 11%.

Na zróżnicowanie hierarchii celów najwyraźniej wpływa status społeczno-zawodowy. Regułą jest, że w miarę zaspokojenia podstawowych potrzeb znaczenia nabierają dążenia wyższego rzędu. 

Wśród przedstawicieli kadry kierowniczej i inteligencji na pierwszym miejscu w gradacji celów znajduje się czas wolny. Zupełnie inaczej przedstawia się sytuacja osób bezrobotnych. W ich przypadku dążenie do wypoczynku i rekreacji schodzi na odległą pozycję, pozostając niemal bez znaczenia wśród pozostałych celów. Natomiast dla zdecydowanej większości spośród tej grupy badanych priorytetem pozostaje znalezienie zatrudnienia. W następnej kolejności cel dążeń osób bezrobotnych stanowi osiągnięcie odpowiednich warunków materialno-bytowych oraz właściwego poziomu wykształcenia lub kwalifikacji. Dla znacznego odsetka tej grupy osób również założenie rodziny pozostaje jedynie w kategorii dążeń.

Dla uczniów i studentów bezkonkurencyjne wśród celów życiowych pozostają: zdobycie odpowiedniego poziomu wykształcenia, a zaraz po nim - znalezienie konkretnego zatrudnienia. Stosunkowo istotne dla nich okazuje się ponadto założenie rodziny oraz posiadanie odpowiednich warunków materialnych.

Wśród celów życiowych emerytów priorytet stanowią warunki materialno-bytowe. Odpowiednie warunki bytowe oraz cele materialne wyższego rzędu, takie jak budowa lub kupno domu czy mieszkania albo modernizacja posiadanego obiektu mieszkalnego to - obok pracy oraz dążenia do posiadania lub wychowania dzieci - podstawowe cele życiowe robotników. Zbliżone aspiracje mają pracownicy umysłowi, choć w ich wypadku to praca zajmuje pierwsze miejsce, kwestie materialne zaś plasują się nieco dalej. W przeciwieństwie do robotników w tej grupie badanych znacznie bardziej istotne okazują się: wykształcenie oraz czas wolny.

Rolnicy hierarchią swoich dążeń przypominają poziom aspiracji emerytów, z tym że - poza odpowiednim statusem materialnym, kwestią dbania o zdrowie własne oraz osób najbliższych,           a  także  pragnieniem  pomocy  dzieciom  oraz  modernizacji  własnego   domu lub mieszkania - wyróżniają się dbałością o własne gospodarstwo rolne.

                                                                                                                                    *Źródło: CBOS
PODATNOŚĆ NA PROMOCJĘ
Z   badań   przeprowadzonych   na   polskim    rynku    wynika,   że  kobiety   częściej   (36%) niż mężczyźni (29%)  kupują markę produktu, która akurat jest w promocji. Natomiast prawie co czwarty mężczyzna kupuje zawsze ten sam produkt niezależnie od promocji.

Oczywiście   podatność   na   promocje  nie  zależy  tylko  i  wyłącznie  od  płci,  ale   również od czynników takich jak wykształcenie, miejsce zamieszkania itd. Wśród kobiet bardziej czułe na promocje są kobiety z wykształceniem średnim i niższym niż średnie. Z kolei wśród kobiet                  z wykształceniem pomaturalnym i wyższym takich kobiet jest 26%. A prawie 50% twierdzi, że oferta musi być dla nich wyjątkowo atrakcyjna aby przekonała je do zakupu.

Natomiast wśród mężczyzn najbardziej czuli na promocje są uczniowie i studenci - 42% z nich twierdzi, iż często wybiera promowaną markę. Najmniej czuli są właściciele firm, kadra kierownicza oraz pracownicy o wyższych kwalifikacjach – 20% deklaruje, iż często wybiera promowaną markę.

                                                                                                                          *Źródło: marketing.org.pl

ETYKA ZAWODOWA
W zakresie etyki zawodowej jesteśmy lepsi w teorii niż w praktyce. Największe różnice pomiędzy teorią a praktyką w kontekście zachowań pracowniczych dotyczą takich sytuacji, jak: spóźnianie się do pracy, rezygnacja z przerw przysługujących w czasie pracy, dobrowolne i bezpłatne wykonywanie zadań nie należących do obowiązków danego pracownika, korzystanie ze służbowych urządzeń         i materiałów w celach prywatnych oraz załatwianie prywatnych spraw w godzinach pracy – w tych przypadkach społeczne przyzwolenie jest znacznie niższe niż faktyczne zachowania wśród osób, które kiedykolwiek pracowały zawodowo. 

Odwrotnie jest natomiast w sytuacjach „dorabiania” do pensji w godzinach pracy, brania dodatkowych pieniędzy za zrobienie czegoś, co należy do obowiązków pracownika, czy też – szczególnie – odmowy wykonania zadań nie należących do obowiązków danego pracownika, chociaż pozostających w granicach jego możliwości. Deklarowany poziom realizacji tego typu zachowań jest niższy niż stopień społecznej tolerancji wobec nich.

                                                                                                                                    *Źródło: CBOS
1.1.4. CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE
INFRASTRUKTURA
Infrastruktura techniczna w Polsce (drogi, linie kolejowe, mosty, kanalizacja, wodociągi) jest słabiej rozwinięta niż w krajach zachodnich, mimo istotnego postępu w tym zakresie w ostatnich latach. Bez jej szybkiej poprawy rozwój gospodarczy będzie utrudniony, a inwestycje zagraniczne trudniejsze do przyciągnięcia. Niezadowalający jest również stan infrastruktury niezbędnej do tworzenia społeczeństwa informacyjnego. Pod względem szerokopasmowego dostępu do Internetu Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej.

Braki w zakresie infrastruktury społecznej utrudniają dostęp do edukacji, ochrony zdrowia, administracji i wymiaru sprawiedliwości, a także wykorzystanie wolnego czasu. Wielkim wyzwaniem jest wprowadzenie rozwiązań, które zapewniłyby poprawę sytuacji mieszkaniowej Polaków, w tym zwłaszcza osób o stosunkowo niskich dochodach oraz młodych małżeństw.

                                                                                                    *Źródło: Strategia Rozwoju Kraju 2007 - 2013
POZIOM INFORMATYZACJI
W Polsce jeszcze powszechnie myli się komputeryzację z informatyzacją. Na kanwie tego błędu często zakup sprzętu komputerowego określa się mianem informatyzacji. 

Gdyby oceniać tylko kwestie posiadania komputerów, to sytuacja w Polsce nie jest zła. Natomiast analizując zagadnienie dostępu do Internetu wnioski nie są już tak optymistyczne, choć sytuacja       w tym zakresie ulega poprawie.

Gorzej przedstawia się kwestia systemów informatycznych. Składa się na to kilka czynników:

· dostępność  cenowa  systemów  informatycznych, w szczególności jeśli chodzi o firmy 

      z sektora MSP;

· świadomość kadry zarządzającej;

· poziom ustawodawstwa niejednokrotnie uniemożliwiający zastosowanie systemów informatycznych;

· niski poziom rozwoju e-usług w administracji;

· niepowodzenia przy wdrożeniach spowodowane niewłaściwym przygotowaniem wdrożenia.

INNOWACYJNOŚĆ
Polska gospodarka wykazuje niski poziom innowacyjności. Poniżej przedstawiono kilka przyczyn tego stanu: 

· małe nakłady na badania i rozwój (B+R), rozproszone przy tym na zbyt dużą liczbę kierunków badawczych;

· niewielki udział w finansowaniu badań środków pochodzących z sektora prywatnego;

· niedopasowanie prowadzonych prac badawczych i rozwojowych do potrzeb przedsiębiorców;

· mała skłonność do współpracy między przedsiębiorcami a jednostkami naukowymi, spowodowana m.in. obawami przedsiębiorców przed wysokim ryzykiem inwestowania ich ograniczonych środków w prace badawcze.

Wyznacznikiem słabości sfery innowacyjnej dla potrzeb gospodarki jest:

· niższa niż w innych krajach UE liczba wynalazków, opatentowanych przez polskich twórców  w kraju;

· niski udział przemysłów wysokiej techniki w handlu zagranicznym.

TELEPRACA
Szesnaście procent przedsiębiorstw w Polsce zatrudnia telepracowników. Stanowią oni jednak  tylko  jeden  procent  wszystkich   zatrudnionych.   Zamiar   wprowadzenia   telepracy w najbliższej przyszłości rozważa jednak następne dziewiętnaście procent krajowych firm. 

Telepraca jest stosowana najczęściej w branżach:

· działalność wydawnicza;

· poligrafia i reprodukcja zapisanych nośników informacji;

· produkcja maszyn biurowych i komputerów;

· produkcja sprzętu i aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej;

· pośrednictwo finansowe  

· prowadzenie prac badawczo-rozwojowych. 

Zajęcia wykonywane w formie telepracy to:

· telemarketing;

· informacja telefoniczna;

· przedstawicielstwo handlowe czy akwizycja;

· informatycy;

· księgowi;

· konsultanci;

· tłumacze;

· oraz przedstawiciele wolnych zawodów (artyści, pisarze, dziennikarze, architekci, prawnicy).

                                                                                                                          *Źródło: Computerworld
W październiku 2007 r. weszły w życie przepisy dotyczące telepracy. W noweli Kodeksu pracy określono m.in. sposoby zatrudniania telepracowników oraz obowiązki i prawa pracodawcy. 
2. ANALIZA POTENCJAŁU STRATEGICZNEGO GMINY
Przy badaniu potencjału strategicznego wykorzystano podejście zasobowe. Taki sposób prowadzenia analizy daje szansę docenienia możliwości sukcesu tkwiących w gminie i zarazem efektywnego wykorzystania tych możliwości.

Dla lepszego zrozumienia przedmiotu analizy dokonano podziału na dwa ściśle współistniejące obszary funkcjonowania:

· gmina i jej społeczność traktowane jako wspólnota samorządowa i zajmowane przez nią terytorium;

· Urząd Miejski w Kruszwicy jako usługodawca i zarządca wykonujący swoje obowiązki na rzecz i dla dobra gminy.

2.1. GMINA I SPOŁECZNOŚĆ LOKALNA
Nazwa „Kruszwica” pochodzi od walcowatej bryłki soli zwanej kruszą. Herbem Gminy jest zielone drzewo gruszy (staropolski symbol bogactwa) na srebrnym polu.
Gmina Kruszwica położona jest w południowej części województwa kujawsko-pomorskiego  (powiat inowrocławski) nad legendarnym jeziorem – Gopło (tędy też przebiegał szlak handlowy zwany „bursztynowym”, wiodący z południa, znad Adriatyku, na północ, do Bałtyku, którego  podstawą  był  bursztyn  i  sól.  Usytuowanie  Kruszwicy  nad  Gopłem, wchodzącym w skład szlaku żeglugowego Warta – Gopło – Wisła, predestynowało ją do roli ważnego ośrodka handlowego). Graniczy z 8 gminami: 

- Inowrocław i Dąbrowa Biskupia w powiecie inowrocławskim,

- Strzelno i Jeziora Wielkie w powiecie mogileńskim,

- Dobre, Radziejów i Piotrków Kujawski w powiecie radziejowskim,

- Skulsk - w powiecie konińskim.

Kruszwica leży w odległości około 18 km na południe od Inowrocławia, 63 km na południowy -  wschód od Bydgoszczy, a 93 km od Poznania, 54 km od Torunia, 56 km od Włocławka, 61 km od Gniezna.
Pod względem zajmowanej powierzchni można ją zaliczyć do największych gmin regionu. Zajmuje powierzchnię 26 239 ha (262 km²), z czego 664 ha (7 km²) zajmuje miasto,  a 25 575 ha (255 km²) - obszary wiejskie (dane GUS 2006 r.).
Typy użytków rolnych
	Wyszczególnienie


	ha

	Powierzchnia użytków rolnych (ogółem)
	21 096

	- grunty orne
	18 442

	- sady
	232

	- łąki
	1 535

	- pastwiska
	887


                                *Źródło: Dane GUS 2005 r.
Lasy i grunty leśne zajmują powierzchnię 1 129 ha (związane są przede wszystkim z doliną Noteci, rynną Gopła i Doliną Bachorza), natomiast pozostałe grunty i nieużytki – 3 994 ha.
2.1.1. ŚRODOWISKO NATURALNE
KRAJOBRAZ I POWIERZCHNIA ZIEMI
Kruszwica położona jest na wysokości 85 m. n.p.m. Z mapy hipsometrycznej wynika, że powierzchnia  zlewni,  zarówno  na  zachodzie,  jak  i  na  wschodzie łagodnie nachyla się w kierunku południkowo przebiegającej rynny jeziora Gopła. Po wschodniej stronie zlewni rzeźba wykazuje silniejsze sfalowanie na skutek równoleżnikowo przebiegających starych dolin głuszyskiej i Bachorzy do rynny goplańskiej oraz izolowanych wyniesień morenowych koło  Radziejowa  i  wsi  Chełmce.  W  rzeźbie  zachodniej  części   zlewni   Gopła   zaznacza się wyraźnie obniżenie wykorzystane przez kanał Gopło - Ostrowo oraz z dala widoczne wyniesienia 111,3 m. n.p.m., położone koło wsi Stodoły            i obszary graniczne pomiędzy wysoczyznami gnieźnieńską i kujawską. 
Rzeźba zlewni Gopła jest wynikiem działalności różnych czynników, z których najważniejszy to działalność akumulacyjna lądolodów oraz wód plejstoceńskich. 
. 

Pod względem fizyczno - geograficznym, gmina położona jest w obszarze 3 mezoregionów: Pojezierza Gnieźnieńskiego (obejmującego część zachodnią z Gopłem i Notecią), Równiny Inowrocławskiej (część północno-wschodnia) i Pojezierza Kujawskiego (część południowo -wschodnia), wchodzących w skład makroregionu Pojezierzy Południowopomorskich. 

Rzeźba terenu gminy ma charakter młodoglacjalny. Została ukształtowana w czasie ostatniego    zlodowacenia,    ponad    16,5  tys.   lat    temu.    Gmina     charakteryzuje się zróżnicowaniem rzeźby, którą tworzą różne formy akumulacyjnej i erozyjnej działalności glacjalnej i fluwioglacjalnej. Dzięki zróżnicowaniu rzeźby można podzielić gminę na mniejsze jednostki fizycznogeograficzne. Najważniejszą jest centralna część gminy zajmowana przez rynnę Jeziora Gopło oraz równiny           o charakterze biogennym - powstałe z zarastania jeziora. Obszar ten zawiera się na wschód od linii wyznaczanej przez miejscowości Lachmirowice - Racice - Kruszwica oraz na zachód od linii wyznaczanej przez Złotowo - Ostrowo - Rusinowo - Gocanówko - Bródzki. Na północny - wschód od Kruszwicy i Bródzek obszar ten przechodzi w rozległą (lokalnie do 3 km szerokości) Dolinę Bachorzy (zajmowaną przez Kanał Bachorze), która na południu opiera się o miejscowości Wróble i Wola Wapowska, natomiast  na   północy   przekracza   granicę   gminy. Na   północ   od   Kruszwicy   rozciąga się dwudzielna dolina Noteci, o podobnym charakterze. Jej zasadnicza część (zajęta przez Noteć  i  Jezioro  Szarlej)  położona  jest  na  wschód  od  miejscowości Kobylniki,  Rożniaty                i Janowice, natomiast poboczna na zachód od ww. miejscowości.

Pozostałą część gminy stanowią płaskie i faliste równiny morenowe (zbudowane z glin zwałowych) urozmaicane większymi formami wklęsłymi lub wypukłymi. Taki równinny charakter ma druga             z ważnych jednostek fizyczno - geograficznych, rozciągająca się na zachód  i  południowy - zachód od linii wyznaczanej przez Lachmirowice - Racice - Kruszwica i Sławsk Wielki, która jedynie na południowy - zachód od Kruszwicy, w kierunku wsi Polanowice i Sukowy, urozmaicona jest doliną erozyjną. 

Podobny charakter ma także południowo - wschodnia część gminy, ograniczona od zachodu doliną Jeziora Gopło, a od północy doliną Kanału Bachorze. Na wschód od Rusinowa obserwuje się dolinkę erozyjną, natomiast w okolicach wsi Chełmce i na północ od Witowic, wzniesienia moreny czołowej, będące największym wyniesieniem na terenie gminy (ok. 117 m n.p.m.).

Na równinie morenowej położona jest także północna część gminy (w widłach dolin Kanału Bachorze i Noteci) z miejscowościami Karczyn i Szarlej oraz miejscowości Kobylniki, Rożniaty, Janowice. 

Gmina, pomimo znacznych różnic w genezie rzeźby, charakteryzuje się raczej niewielkimi różnicami wysokości, a obniżenia zajmowane przez Gopło, Kanał Bachorze czy Noteć są relatywnie niewielkie - różnice wysokości terenu w stosunku do sąsiednich wysoczyzn morenowych wynoszą kilka - kilkanaście metrów. Zdecydowana większość powierzchni gminy leży na wysokości około 80 -                  90 m n.p.m. W części południowo - wschodniej wysokości przekraczają nieznacznie 90 m n.p.m. Siedziba gminy leży na wysokości 77 - 85 m n.p.m. Najwyżej położony punkt gminy znajduje się we wsi Chełmce na wysokości 117 m n.p.m., natomiast najniższy punkt, wyznaczany przez lustro Noteci w okolicy Janowic - leży na wysokości ok. 77 m n.p.m. 

KLIMAT
Gmina Kruszwica pod względem klimatycznym jest krainą przejściową pomiędzy oceanicznym klimatem Europy zachodniej a kontynentalnym klimatem Europy wschodniej. Zgodnie z mapą regionów klimatycznych Polski Romera, klimat zlewni jeziora Gopła zaliczyć należy do typu klimatu „Wielkich Dolin", krainy klimatycznej gnieźnieńsko - kaliskiej. Według Gumińskiego obszar zlewni leży w dzielnicy rolniczo - klimatycznej środkowej, która obejmuje wschodnią część Niziny Wielkopolsko - Kujawskiej wraz z zachodnią częścią Niziny Mazowieckiej. Dzielnica ta posiada najmniejsze opady roczne w Polsce, względnie małą częstotliwość opadu gradowego, liczbę dni mroźnych 30 - 50,         a z przymrozkami 100 - 110. Okres wegetacyjny trwa tu do 214 dni.  

Zróżnicowanie klimatyczne w obrębie zlewni jest niewielkie z powodu małych deniwelacji terenu. Nieznaczny wpływ na klimat obszaru wywiera powierzchnia wodna jeziora Gopła. Oddziałuje ono na zróżnicowanie termiczne i wilgotnościowe, powoduje lokalną wymianę ciepła  i  wilgoci  między  wodą  a  lądem.  Wskutek  tych  różnic w nagrzaniu powstają wiatry o zmiennych kierunkach i prędkościach.
KOPALINY
Surowce mineralne (kopaliny) należą do nieodnawialnych zasobów środowiska przyrodniczego. Termin ten oznacza minerały lub skały wykorzystywane przez człowieka. 
Obecnie na obszarze gminy Kruszwica występuje jedna Kopalnia Kruszywa Naturalnego, z której eksploatuje się surowce ze złoża „ARTUROWO I” (posiada koncesję ważną do 13 maja 2015 roku obszar górniczy pow. 1,90 ha).   
W południowej części gminy stwierdzono występowanie węgla brunatnego, jednak nie oszacowano wielkości zasobów. Złoża nie są przewidziane do eksploatacji. Lokalne znaczenie mają piaski i żwiry morenowe – zwłaszcza w okolicy wsi Chełmce.
Ponadto na granicy województwa wielkopolskiego w gminie Wierzbinek oraz kujawsko – pomorskiego w gminie Piotrków Kujawski ma być usytuowana kopalnia odkrywkowa węgla brunatnego                  w   Tomisławicach   (zajmie   obszar   1 100 ha,  z   czego  jedna  ósma   będzie w województwie kujawsko – pomorskim. Złoża węgla o rozległości 2,5 x 1,5 km zalegają tam od głębokości 32 –                  33   m. Pierwsze wydobycie zaplanowano na 2011 r. W 2008 r. powinna rozpocząć się budowa 85 studni odwadniających, głębokich na 80 m. Żywotność kopalni określono na ok. 24 lata, a łączne wydobycie na 77 mln ton. Po wykorzystaniu w ciągu 23 lat ma tam powstać wodny zbiornik rekreacyjny o powierzchni 300 ha i średniej głębokości 60 m). Budowa kopalni wywołuje liczne kontrowersje uwarunkowane jej negatywnym wpływem na środowisko przyrodnicze (od granic południowej części Gopła i – objętej programem Natura 2000 – Nadgoplańskiej Ostoi Ptaków, kopalnię dzielić będzie 5 – 7 km). Przeciwnicy tego przedsięwzięcia obawiają się, że zagrozi ono nadgoplańskim gminom, jeziorom, wodom gruntowym oraz rolnictwu. Zlokalizowanie kopalni                          w Tomisławicach może przyspieszyć wysychanie jeziora Gopło i spowodować degradację środowiska naturalnego. Natomiast zwolennicy inwestycji podkreślają, iż wahania poziomu jezior w pobliżu dotychczasowych odkrywek to m.in. efekt deficytu opadów atmosferycznych (rocznie w Polsce zanika ok. 50 takich zbiorników). Obecnie kwestię udzielenia koncesji na budowę kopalni rozpatruje minister właściwy do spraw środowiska. 
Eksploatacja surowców mineralnych (żwir, piasek) powoduje lokalne zmiany w przypowierzchniowej warstwie skorupy ziemskiej m.in. w formie obszarów wyłączonych z użytkowania (grunty zdewastowane oraz zdegradowane) i zniszczenia warstwy glebowej oraz ułatwionej infiltracji zanieczyszczeń do wód gruntowych. 

Na terenie gminy mogą występować miejsca przekształcone wskutek nie koncesjonowanej eksploatacji piasku i żwiru. W związku z tym wydaje się, iż zasadne byłoby przeprowadzenie inwentaryzacji takich miejsc i zastosowanie zalesień na obszarach o powierzchni zdegradowanej.

WODY
Gmina Kruszwica leży w dorzeczu Odry, zlewni Noteci i cechuje się raczej niekorzystnymi stosunkami wodnymi. Jedynym naturalnym ciekiem jest rzeka Noteć, której górny odcinek przepływa przez teren gminy, przy czym znaczną jego część stanowi jezioro Gopło, przez które przepływa i które zasila. Wyróżnić należy również cieki sztuczne, w tym kanał Bachorze (łączący jezioro Gopło z rzeką Zgłowiączką), Rów Łagiewnicki oraz liczne rowy melioracyjne. Na stosunki wodne wpływają też dwa inne kanały położone poza granicami gminy: Gopło - Ostrowo oraz Gopło - Warta.

Najważniejszym jeziorem gminy jest Gopło (powierzchnia 2340 ha, objętość 78,5 mln m3, szerokość sięga do 3,2 km; jest to jezioro rynnowe, polodowcowe rozciągające się ku południowi na długość                25 km). Jest największe spośród  jezior wielkopolsko – kujawskich (dziewiąte pod względem powierzchni w Polsce), leży na turystycznym szlaku wodnym Noteci w tzw. rynnie goplańskiej. Maksymalna głębokość Gopła wynosi 16,6 m, a długość linii brzegowej ok. 90 km. 
Lustro wody leży na wysokości 77 m n.p.m. Przeciętna temperatura wody na głębokości 40 cm wynosi 10(C. Na terenie gminy Kruszwica leży około połowa łącznej powierzchni jeziora. 

Należy zaznaczyć, że Gopło charakteryzuje się obniżaniem lustra wody, na co wpływ miała dokonana w XIX wieku regulacja Noteci i prowadzone wcześniej melioracje (proces ten obserwowany jest również obecnie; w wyniku obniżania lustra wody ok. 100 lat temu wynurzył się obecny półwysep Potrzymiech). 
Atrakcją turystyczną w sezonie letnim są rejsy statkiem „Rusałka" po Gople.
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                  Jezioro Gopło
Pomimo,  iż  charakter  i  geneza  rzeźby  terenu  znacznej  części  gminy, obejmującej rynny              i rozległe doliny, wskazują na ich duże uwilgocenie i podmokły charakter, w rzeczywistości tylko Dolina Bachorzy, Dolina Noteci i strefa przybrzeżna Gopła ma wysoki poziom wód gruntowych. Pozostała część gminy cechuje się niskim ich poziomem. Powodem tego jest odwadniający charakter większości rowów melioracyjnych, typowo rolniczy krajobraz pozbawiony lasów zapewniających naturalną retencję oraz przyczyny klimatyczne związane z małą ilością opadów. Wynosi ona rocznie około 450 - 500 mm, wskutek czego gmina leży w strefie o najniższych w kraju opadach.
Około połowa obszaru gminy (w części centralnej) leży w obrębie głównego zbiornika wód podziemnych (zaliczanego do obszarów wysokiej ochrony - OWO) w utworach czwartorzędowych, oznaczonego numerem 144 i określanego jako „Wielkopolska dolina kopalna”. Ogólna powierzchnia zbiornika (który cechuje się bardzo dużą rozległością - część położona na terenie gminy Kruszwica stanowi tylko niewielki fragment całości) wynosi około    4 tys. km2, średnia głębokość ujęcia 60 m, zaś szacunkowe zasoby dyspozycyjne 480 tys. m3 na dobę. Zaznaczyć należy, że część tego zbiornika położona pod rynną Gopła charakteryzuje się płytkim zaleganiem zwierciadła wody. Dlatego istnieje zagrożenie łatwego jej zanieczyszczenia. 
Zachodnia  część  gminy  (na  zachód od Kruszwicy i Gopła, ok. 1/6 powierzchni gminy) leży             w zasięgu trzeciorzędowego zbiornika oznaczanego numerem 143 i określanego mianem „Subzbiornik Inowrocław - Gniezno”. Zbiornik ten nie jest zaliczany do systemu obszarów najwyższej ochrony (ONO), ani obszarów wysokiej ochrony (OWO). Ogólna powierzchnia wynosi ok. 200 km2, średnia głębokość ujęcia ok. 120 m, zasoby dyspozycyjne - 96 tys. m3 na dobę. Warstwa wodonośna jest dobrze izolowana, a jakość wody - dobra.

Według „Katalogu jezior Polski” Adama Choińskiego, oprócz Gopła na obszarze gminy występuje jeszcze sześć jezior (o powierzchni ponad 1 ha):

- jezioro Tryszczyń (pow. 37,5 ha; objętość 1571,9 tys. m3; głębokość śr. 4,4 m, głębokość max.                8,8 m);

- jezioro Gocanowskie (pow. 10,0 ha);

- jezioro Łunin (pow. 2,2 ha);

- trzy nie nazwane jeziora o pow. 1,0 ha, 1,1 ha  2,0 ha.

POWIETRZE
Gmina Kruszwica znajduje się w strefie dużego uprzemysłowienia. Powiat inowrocławski należy do regionów, które w województwie kujawsko - pomorskim generują największe ilości zanieczyszczeń przemysłowych (ścieków, odpadów, pyłowych i gazowych zanieczyszczeń powietrza). Tą niekorzystną sytuację wzmacnia sąsiedztwo kombinatu cementowo - wapienniczego w gminie Barcin (co przy przewadze zachodnich wiatrów powoduje napływ zanieczyszczeń nad północną część powiatu). 
Sposób    publikowania    danych    przez    Wojewódzki    Inspektorat    Ochrony   Środowiska           w Bydgoszczy uniemożliwia przedstawienie wielkości zanieczyszczeń wytwarzanych przez poszczególne gminy (dane są ujęte w podziale na powiaty), jednak lokalizacja zakładów uciążliwych dla środowiska wskazuje, iż w największym stopniu zanieczyszczenia generowane są przez miasto Inowrocław i gminę Janikowo, w dalszej kolejności przez gminę Kruszwica i pozostałe gminy.

Z powodu braku szczegółowych statystyk charakteryzujących poszczególne gminy, pomocniczym wskaźnikiem oceny stanu środowiska mogą być dane dla powiatów. Stanowi to jednocześnie opis zewnętrznego otoczenia gminy i jego wpływu na sytuację obserwowaną w tej jednostce podziału terytorialnego.
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*Źródło: Raport o stanie środowiska województwa kujawsko – pomorskiego w 2005 r.

Z przedstawionego wykresu wynika, że na terenie województwa utrzymuje się nierównomierny rozkład przestrzenny emisji zanieczyszczeń. Największe ilości pyłów wprowadzono do powietrza       w powiatach: bydgoskim grodzkim, włocławskim grodzkim, inowrocławskim, toruńskim grodzkim, świeckim, bydgoskim, żnińskim.
Największy udział w emisji zanieczyszczeń gazowych miały powiaty: inowrocławski, bydgoski grodzki, włocławski grodzki, toruński grodzki, żniński, świecki, włocławski i bydgoski. Obrazuje to poniższy schemat.
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Wyszczególnienie:
Emisja zanieczyszczeń pyłowych w gminie Kruszwica
	Rodzaje zanieczyszczeń
	            Wartość t/r

2004 r.                    2005 r.

	ogółem
	160                                   153

	ze spalania paliw
	143                                   127

	cementowo - wapiennicze i materiałów ogniotrwałych
	0                                     0

	krzemowe
	0                                        0

	węglowo – grafitowe, sadza
	1                                        1


           *Źródło: Dane GUS 2004 i 2005 r.
Emisja zanieczyszczeń gazowych w gminie Kruszwica
	Rodzaje zanieczyszczeń
	          Wartość t/r

2004 r.                2005 r.

	ogółem
	73,510                    72,909

	dwutlenek siarki
	248                         213

	tlenki azotu
	148                         147

	tlenek węgla
	105                         109     

	dwutlenek węgla
	72,720                    72,306

	metan
	0                             0           


                                   *Źródło: Dane GUS 2004 i 2005 r.           
Potencjalnym zagrożeniem dla środowiska jest również położenie gminy w sieci dróg krajowych           i wojewódzkich dopuszczonych do ruchu ciężkiego oraz linie kolejowe, po których transportuje się materiały niebezpieczne. W Kruszwicy oraz w pobliskich miastach (zwłaszcza w Inowrocławiu             i Janikowie) odnotowano wysokie nagromadzenia substancji niebezpiecznych - amoniaku, kwasów, substancji ropopochodnych, ługów i wodorotlenków. W Kruszwicy mieści się jeden zakład składujący substancje niebezpieczne (amoniak).   
GLEBY
Skały,  klimat,  rzeźba  powierzchni,  wody  gruntowe,  człowiek  –  to  czynniki uczestniczące            w procesie  glebotwórczym.  Na  Kujawach  jest  on  związany  ze  zlodowaceniem  bałtyckim i trwa  już  około  20 000   lat.   Gleby   omawianego   regionu   powstały   przede   wszystkim na  morenach  gliniastych  względnie  piaszczystych  oraz  na równinach sandrowych. Można je  określić  jako   grupę   gleb   polodowcowych.   Inna   grupa   gleb   aluwialnych   powstała w obniżeniach i dolinach na utworach rzecznych, piaszczystych oraz mulastych. 
W gminie Kruszwica można wyróżnić następujące typy gleb:

1. Gleby brunatne wytworzone z glin zwałowych oraz piasków naglitowych. Zajmują dość znaczną powierzchnię po wschodniej stronie jeziora Gopła w okolicy wsi Gocanowo, Ostrowo, Chełmce, Jerzyce.

2. Gleby bielicowe wytworzone z piasków słabo gliniastych. Zawierają 5 - 10% części spławialnych.  Występują  niewielkimi  płatami  w  lasach  miradzkich   na   północny  - zachód od Nowej Wsi oraz wzdłuż północno - wschodniego brzegu jeziora Gopła, dalej koło wsi Gocanowo, Bachorce i Piecki. Ponadto można je spotkać w dolinie Bachorzy niedaleko miejscowości Marcinki oraz na wysoczyźnie w okolicy wsi Karczyn. Gleby te z reguły charakteryzują  się  niekorzystnymi  stosunkami  wodnymi,  są przeważnie słabo próchniczne i kwaśne, ubogie w związki fosforowe oraz potasowe.

3. Gleby bielicowe wytworzone z piasków gliniastych. Są to tzw. szczerki, pochodzenia plejstoceńskiego, posiadają 10 - 20% części spławialnych. Występują jedynie na niewielkiej powierzchni (9 km²), po wschodniej stronie jeziora Gopła, na wysokości nasady półwyspu Potrzymiech, a pomiędzy wsią Połajewek i Złotowo. Gleby bielicowe cechuje brak zwięzłości ze względu na słabą próchniczość, małą zawartość części spławialnych oraz niekorzystne właściwości wodne. Gleby te podesłane są gliną lodowcową.
4. Czarne ziemie wytworzone z glin i iłów. Pod względem wartości rolniczej należą do gleb dobrych    i  w większości zalicza się je do II i III klasy bonitacyjnej. Czarne ziemie wytworzone z glin i piasków występują w okolicach Kruszwicy, Radziejowa i Dobrego. Miąższość warstwy próchniczej waha się   w nich w granicach 40 do 140 cm, średnio około 60 cm.

5. Gleby bagienno - torfowe wytworzone z torfów niskich – dolinnych. Wśród gleb dolin rzecznych Kujaw wyróżnić można gleby pochodzenia bagiennego. W grupie tej wyróżniono gleby torfowe wytworzone z torfów torfowisk niskich - dolinowych wyściełających dolinę Noteci. Gleby zbudowane są głównie z torfu turzycowo – trzcinowego.

6. Gleby   bagienno  -  torfowe   wytworzone   z   torfów   niskich   niedolinowych.   Występują na niewielkich obszarach w zachodniej części półwyspu Potrzymiech oraz na północny wschód od Kruszwicy.

7. Gleby bagienno - murszowe. Zajmują niewielkie powierzchnie. Zwartym obszarem występują we wschodniej i południowej części półwyspu Potrzymiech oraz w ujściowym odcinku pradoliny Bachorzy na północny - wschód od Kruszwicy.

SZATA ROŚLINNA
Obecny stan roślinności nad jeziorem Gopło różni się od pierwotnego. Jest on w dużej mierze efektem intensywnej gospodarki ludzkiej, która szczególnie w ostatnim tysiącleciu przybierała na sile. Duże znaczenie miały tutaj również zmiany, jakie zachodziły w poziomie wód jeziora. Najbardziej urodzajne gleby zostały przeznaczone pod uprawę. Z biegiem lat areał upraw powiększał się             w związku z rosnącą potrzebą wyżywienia coraz liczniejszej ludności. Działo się  to głównie   kosztem   lasów,   których   powierzchnia   ciągle   malała.   Równocześnie z procesem stałego zanikania powierzchni leśnych zachodziła, przybierająca na sile, eksploatacja pozostałych drzewostanów. Wzrastały bowiem potrzeby budownictwa, przemysłu i potrzeby opałowe. Przy małej produktywności istniejących powierzchni leśnych, zwykle   lasy   pozostawiano  na  nie  nadających   się  pod  uprawę  terenach  piaszczystych i podmokłych, produkcja leśna nie mogła pokryć zapotrzebowania. 
Bogaty w gatunki drzew i krzewów oraz roślin zielnych, bujny las naturalny przekształcony został       w zarośla, gdzie utrzymywały się tylko te gatunki drzew, które mają zdolność odrastania z szyi korzeniowej, a roślinność zielna została zdziesiątkowana. 
Złudne  nadzieje  otrzymania  w  krótkim  czasie dużej masy drewna skłoniły właścicieli lasów do sadzenia na zrębach szybko rosnących gatunków drzew, głównie szpilkowych, nieraz obcych dla danego terenu np. świerk. Spowodowało to zubożenie drzewostanów.
Struktura własności lasów w gminie:

· państwowe – 774,2 ha;

· prywatne - 244,2 ha.

 
Na szatę roślinną okolic Kruszwicy oddziaływały też obniżenia poziomu wód jeziora Gopło, szacowane na około 5 metrów w porównaniu do czasów wczesnohistorycznych. Zmieniały one kilkakrotnie stosunki wodne na terenach leżących w zakresie wód gruntowych; wynurzały się nowe tereny wzdłuż brzegów, na które wkraczała roślinność lądowa. 

Wskazane wyżej czynniki, wpływające na zmiany roślinności sugerują, że nad jeziorem Gopło  tylko  sporadycznie  będzie  można  spotkać  naturalne  zespoły  roślinności. Szukać ich trzeba głównie             w miejscach podmokłych oraz wśród roślin wodnych. 
Istotnym elementem krajobrazu gminy Kruszwica jest również Nadgoplański Park Tysiąclecia (powołany rozporządzeniem Wojewody Kujawsko – Pomorskiego nr 38 z dnia 8 maja 2002 r. na bazie zarządzenia Ministra Leśnictwa i Przemysłu Drzewnego nr 263 z dnia 15 września 1967 r.)

Flora Parku liczy 865 gatunków roślin naczyniowych, co stanowi około 50% całej flory naczyniowej Polski.

 

Wskutek    zabiegów    melioracyjnych   nastąpiło    obniżenie    poziomu    wód   gruntowych.           W konsekwencji doprowadziło to do spadku liczby gatunków hydrofilnych: torfowiskowo – bagiennych    i   łąkowych.   Dodatkowo   pojawiły   się   gatunki   antropogeniczne  związane z działalnością człowieka. 

Roślinność wodna reprezentowana jest przede wszystkim przez: wywłócznika, grążela białego oraz grzybienia białego (w zatokach i wokół wysp). Wśród roślinności nadbrzeżnej dominuje  trzcina  pospolita  i  pałka  wąskolistna.  Obok  występuje oczeret, skrzyp bagienny i jeżogłówka gałęzista.

Roślinność łąk i pastwisk to głównie zespoły traw i turzyc. Zbiorowiska leśne ograniczone są do  nielicznych  płatów.  Największy  kompleks  leśny  występuje   w   okolicach  Lubstówka.   Nad brzegami jezior obserwuje się łęgi jesionowo - olszowe, wierzbowo - topolowe, jesionowo – wiązowe. 
Na terenie Parku pewną osobliwość stanowią  rośliny kserotermiczne czyli ciepłolubne. Występują na nasłonecznionych zboczach o wystawie południowej. W okolicach Kruszwicy, Gocanowa i Mietlicy rośnie czyściec wyprostowany, dziewanna fioletowa. Nad Gopłem spotkać można halofity czyli rośliny słonolubne np. mlecznika nadmorskiego, muchotrzewa solniskowego oraz świbkę morską. 

Na obszarze Parku odnotowano: 
- 11 gatunków wymierających w Wielkopolsce i na Kujawach, 

- 50 gatunków zagrożonych wymarciem, 

- 12 gatunków rzadkich, 

- 9 gatunków częściowo chronionych w Polsce, 

- 21 gatunków objętych ochroną całkowitą w Polsce,
- 99 gatunków najsilniej zagrożonych wymarciem,

- 103 gatunki, które decydują o wyjątkowości flory Nadgopla,

- 57 gatunków specjalnej troski,

- 158 gatunków o najwyższych walorach florystycznych. 

ZWIERZĘTA
Dawniej    różnorodność    gatunkowa   zwierząt    była   zdecydowanie   większa.   Świadczą o tym odkryte szczątki zwierząt.  

W gminie Kruszwica można spotkać: sarny, dziki, piżmaki, karczowniki, jelenie, borsuki, lisy, kuny, jenoty, jeże, a także tchórza czy gronostaja.
Płazy reprezentują m.in.: traszka zwyczajna, ropucha szara i zielona, rzekotka drzewna, żaba trawna, a gady zaskroniec.
Jezioro Gopło i inne zbiorniki zamieszkuje 25 gatunków ryb. Są to m. in. sandacz, sum, leszcz, węgorz, szczupak, karp, karaś, jazgarz. 

Ptaki  reprezentowane  są  przez  około  200  gatunków.  Z  czego  lęgowych  jest  około 150. 
Do najbardziej  charakterystycznych osobników należą: gęś gęgawa, żuraw, kormoran, perkoz, łyska, krzyżówka, trzcinniczek, potrzos, rokitniczka, kos, trznadel, skowronek, pliszka żółta, pokrzewka ogrodowa, czajka, cyranka. Na Gople i w bezpośrednim jego otoczeniu gnieździ się kilka gatunków zagrożonych wyginięciem, które wpisano do Polskiej Czerwonej Księgi Zwierząt. Są to: bąk, gągoł, kropiatka, zielonka, błotniak łąkowy, bielik, wąsatka, bocian biały.
UWARUNKOWANIA OCHRONY ŚRODOWISKA
Około   25,5%   powierzchni   gminy   Kruszwica   objęte   jest   ochroną   poprzez   położenie            w granicach parku krajobrazowego. Nadgoplański Park Tysiąclecia (powierzchnia: 9 982,71 ha, w tym w gminie Kruszwica: 6 677,16 ha; Jeziora Wielkie: 2 220,80 ha; Piotrków Kujawski: 1 084,75 ha)  został utworzony w celu:

- zachowania, ze względów naukowych i dydaktycznych, licznych miejsc lęgowych ptactwa wodnego, lądowego i błotnego oraz ochrony ptaków przelotnych;
- zabezpieczenia wartości historycznych Nadgopla związanych z początkami państwa polskiego;

- ochrony naturalnych właściwości środowiska przyrodniczego i swoistych cech krajobrazu.

Park  tworzą  dwie  strefy:  obszary  objęte  ochroną  rezerwatową  o szczególnym znaczeniu oraz pozostała część -  obszary ochrony krajobrazowej.

Na  terenie  gminy  Kruszwica  Park  obejmuje  w  całości  lub  w  części:   miasto   Kruszwicę oraz wsie: Łagiewniki, Rzepowo, Giżewo, Baranowo, Racice, Lachmirowice, Grodztwo, Gocanowo,  Rusinowo,  Janocin,  Tarnówek,  Kicko,  Ostrowo,   Popowo,   Złotowo,   Mietlica i Ostrówek.
Rozporządzenie Wojewody Kujawsko – Pomorskiego w sprawie utworzenia Parku, ustanowiło liczne zakazy i ograniczenia np.:

1) zakaz lokalizacji nowych obiektów, w tym rekreacyjnych i instalowania nowych urządzeń, inwestycji szkodliwych dla środowiska oraz inwestycji mogących pogorszyć stan środowiska lub trwale naruszyć walory krajobrazowe, zakaz lokalizacji budownictwa letniskowego poza miejscami wyznaczonymi      w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego;
2) zakaz utrzymywania otwartych rowów i zbiorników ściekowych;
3) zakaz dokonywania zmian stosunków wodnych, jeżeli służą innym celom niż ochrona przyrody, zrównoważone wykorzystanie użytków rolnych i leśnych oraz gospodarki rybackiej;
4) zakaz likwidowania małych zbiorników wodnych, starorzeczy oraz obszarów wodno – błotnych;
5) zakaz wylewania gnojowicy, z wyjątkiem nawożenia własnych gruntów rolnych;
6) zakaz organizowania rajdów motorowych, samochodowych oraz pokazów lotów akrobacyjnych;
7) zakaz umieszczania tablic reklamowych poza  obszarami zabudowanymi;
8) zakaz  likwidowania  zadrzewień  śródpolnych, przydrożnych i nadwodnych;
9) zakaz umyślnego zabijania dziko żyjących zwierząt, niszczenie nor, lęgowisk zwierzęcych, tarlisk    i  złożonej ikry, ptasich gniazd oraz wybierania jaj;
10) zakaz wypalania roślinności i pozostałości roślinnych, wydobywania skał, minerałów, torfu oraz niszczenie gleby;
11) zakaz wysypywania, zakopywania i wylewania odpadów lub innych nieczystości, poza miejscami do tego wyznaczonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego;
12) zakaz    zanieczyszczania   wód,   gleby   oraz   powietrza,   ponad   wielkości   określone na podstawie odrębnych przepisów;
13) zakaz wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu, z wyjątkiem obiektów związanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym;
14) zakaz używania łodzi motorowych na otwartych zbiornikach wodnych.
 

Ze względu na unikalne walory przyrodnicze również rozwój funkcji turystycznych na ternie gminy Kruszwica został poddany ograniczeniom np.:
- postuluje się przede wszystkim rozwój turystyki krajoznawczej i specjalistycznej (wędrówki piesze, spływy wodne i kajakowe, żeglarstwo, surfing, pływanie, wędkarstwo, jazda konna, turystyka rowerowa);

- może być organizowany wypoczynek pobytowy z preferencjami dla form ogólnodostępnych;

- nie mogą być realizowane sporty motorowe i motorowodne;

- zaleca się koncentrację miejsc noclegowych w zabudowie ogólnodostępnej (zajazdy, pensjonaty,    schroniska,    hotele,    campingi),    która   nie   powinna   być   przekształcana w zabudowę indywidualną; zaleca się utrzymywanie działalności ośrodków przez cały rok (przy ograniczaniu liczby miejsc wyłącznie sezonowych);

- nowotworzone obiekty noclegowe nie powinny mieć więcej niż 50 (w części Parku - 30) miejsc noclegowych;

- turystyka konna i rowerowa może być rozwijana tylko na ustalonych szlakach lub drogach;

- zakazuje się polowań i łowiectwa, a wędkowanie dopuszczone jest tylko w wyznaczonych strefach.

W zakresie gospodarki rolnej, na obszarze Parku propaguje się rolnictwo ekologiczne, dostosowywanie wielkości nawożenia do rzeczywistych potrzeb z preferencją dla nawozów   organicznych.   Należy   także   dążyć   do   ochrony   terenów   podmokłych i zabagnionych, oczek wodnych oraz zakazuje się przekształceń łąk na intensywne uprawy zielone lub pola. 

Obok Nadgoplańskiego Parku Tysiąclecia formami ochrony środowiska na terenie gminy są pomniki przyrody. Wśród nich jest kilka oznaczonych, ze względu na wiek, wielkość lub inne charakterystyczne cechy, jako klasa 0 lub klasa I. Najważniejsze pomniki przyrody to:

1. Topola biała – rośnie w parku dworskim w miejscowości Giżewo, działka ewidencyjna nr 39; 
2. Klon srebrzysty i głóg dwuszyjkowy – rosną w parku wiejskim we wsi Janowice, działka ewidencyjna nr 24;
3. Pięć cypryśników błotnych oraz orzech czarny – rosną w zabytkowym parku pałacowym         w miejscowości Kobylniki, działka ewidencyjna nr 21 i 98;
4. Osiem lip drobnolistnych – rosną przy drodze Kruszwica – Inowrocław na odcinku: Kobylniki – Janowice;
5. Sześć lip drobnolistnych w Kruszwicy;
6. Głaz narzutowy o obwodzie 520 cm znajdujący się przy drodze na działce ewidencyjnej nr 29 w miejscowości Lachmirowice;

7. Świerk  pospolity  -  rośnie   w   parku   dworskim   na   działce   ewidencyjnej   nr  33/1           w miejscowości Ostrowo nad Gopłem;
8. Głaz narzutowy o nazwie „Piast" i obwodzie 750 cm znajdujący się na polu uprawnym na działce ewidencyjnej nr 98/2 w miejscowości Ostrowo;

9. Wiąz polny o nazwie „Popiel" rosnący na polu uprawnym na działce ewidencyjnej nr 31          w miejscowości Ostrówek, klasa O - z uwagi na wiek i wymiary;
10.  Głaz narzutowy z odwróconą sfastyką o nazwie „Głaz ognia" o obwodzie 300 cm, znajdujący się w ogrodzie przy budynku Zarządu Dróg na działce ewidencyjnej nr 53 w miejscowości Ostrówek, klasa I – ze względu na znaczenie kulturowe;
11.  Aleja przydrożna złożona z czterdziestu jeden drzew, w tym: trzydziestu jeden lip drobnolistnych, ośmiu klonów zwyczajnych oraz dwóch wiązów szypułkowych rosnąca po obu stronach drogi wiodącej od promu w Złotowie w kierunku wschodnim do wsi Ostrówek            w miejscowości Złotowo;

12.  Dwa  orzechy  czarne,  dwa  jesiony  wyniosłe,  dwa  wiązy  szypułkowe,  topola  biała oraz  daglezja  zielona  rosnące  w  parku  dworskim  na  działce  ewidencyjnej nr 54/4                    w miejscowości Piaski;

13.  Lipa drobnolistna, dwa jesiony wyniosłe, dwa buki zwyczajne odmiany czerwonej, dwa wiązy szypułkowe oraz topola czarna rosnące w parku dworskim na działce ewidencyjnej nr 20/3     w miejscowości Polanowie;

14.  Dwa  dęby  szypułkowe  oraz  dwie  lipy   drobnolistne   rosnące   w   parku   wiejskim na działce ewidencyjnej nr 5/2 w miejscowości Popowo;

15.  Topola    biała    rosnąca    w   parku   wiejskim   na   działce   ewidencyjnej   nr  50/15           w miejscowości Przedbojewice;

16.  Buk zwyczajny, dwie lipy drobnolistne oraz pięć topoli czarnych rosnące w parku wiejskim na działce ewidencyjnej nr 82 w miejscowości Rzeszynek;
17.  Głaz narzutowy o obwodzie 395 cm znajdujący się na terenie pompowni Zakładu Rolnego Szarlej na działce ewidencyjnej nr 43 w miejscowości Szarlej;

18.  Trzy lipy szerokolistne, dwa dęby szypułkowe, platan klonolistny, kasztanowiec żółty oraz  klon  srebrzysty  rosnące  w  parku  dworskim  na  działce  ewidencyjne  nr 14/13                    w miejscowości Tarnowo;
19.  Wierzba   krucha   rosnąca   w   parku   dworskim   na   działce   ewidencyjnej   nr   20           w miejscowości Tarnówek, klasa I - drugie drzewo o największych wymiarach z tego gatunku zarejestrowanych w województwie;
20.  Lipa drobnolistna rosnąca na działce ewidencyjnej nr 105 w miejscowości Wróble;
21.  Głaz narzutowy o obwodzie 720 cm znajdujący się w rowie przydrożnym na działce ewidencyjnej nr 47/2 w miejscowości Złotowo – Brześć;
22.  Kasztanowiec zwyczajny, trzy topole białe oraz lipa drobnolistna rosnące w parku dworskim na działce ewidencyjnej nr 65/2 w miejscowości Żerniki;
23.  Dwa dęby szypułkowe rosnące w miejscowości Kobylniki;
24.  Trzy dęby szypułkowe rosnące w odległości 100 metrów od Jeziora Gopło na działce ewidencyjnej nr 327 w miejscowości Mietlica;
25.  Lipa drobnolistna (klasa I – drzewo o największych wymiarach z tego gatunku zarejestrowanych w województwie) oraz lipa drobnolistna odmiany parasolowatej rosnące      w parku wiejskim na działce ewidencyjnej nr 327/3 w miejscowości Mietlica.

2.1.2. MIESZKAŃCY I PROBLEMY SPOŁECZNE
WIELKOŚĆ POPULACJI
Demografia jest ważnym czynnikiem wpływającym na tempo rozwoju społeczno – gospodarczego. Najważniejsze cechy demograficzne, które mają wpływ na możliwości rozwojowe gminy to:

· poziom wykształcenia mieszkańców;

· utrzymanie się średniego wskaźnika gęstości zaludnienia;

· dynamiczna struktura wieku ekonomicznego ludności z zaznaczającym się spadkiem udziału ludności w wieku przedprodukcyjnym, spadającym procentowym udziałem ludności w wieku produkcyjnym i występowanie wzrostowego trendu procentowego udziału ludności w wieku poprodukcyjnym;

· zachowanie równowagi pomiędzy płciami;

· dodatni poziom przyrostu naturalnego;

· odwrócenie niekorzystnych trendów migracyjnych.

Poniżej przedstawiono dane dotyczące populacji gminy na przestrzeni 12 ostatnich lat.
Wielkość populacji i zmiany w czasie
	Rok
	Liczba ludności
	Urodzenia
	Zgony
	Przyrost naturalny
	Saldo migracji 
w ruchu wewnętrznym

	1995
	21 194
	255
	211
	44
	-61

	1996
	21 180
	225
	220
	5
	-27

	1997
	21 114
	237
	216
	21
	-92

	1998
	21 064
	219
	218
	1
	-31

	1999
	20 488
	217
	217
	0
	-47

	2000
	20 449
	204
	209
	-5
	-55

	2001
	20 395
	199
	205
	-6
	-31

	2002
	20 388
	201
	180
	21
	-71

	2003
	20 325
	175
	188
	-13
	15

	2004
	20 344
	232
	198
	34
	-44

	2005
	20 254
	147
	206
	-59
	-64

	2006
	20 133
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.


                 *Źródło: Dane GUS
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Liczba ludności w gminie systematycznie maleje. Choć przyrost naturalny jest generalnie dodatni       o tendencji malejącej przesądza ujemne saldo migracji.
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STRUKTURA WIEKOWA
Poniższa tabela przedstawia populację gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzględniając płeć.
	Grupa wiekowa
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	0-4 lata
	934
	465
	469

	5-9 lat
	971
	484
	487

	10-14 lat
	1 312
	682
	630

	15-19 lat
	1 635
	871
	764

	20-24 lata
	1 768
	963
	805

	25-29 lat
	1 514
	787
	727

	30-34 lata
	1 357
	719
	638

	35-39 lat
	1 286
	650
	636

	40-44 lata
	1 344
	654
	690

	45-49 lat
	1 587
	801
	786

	50-54 lata
	1 495
	742
	753

	55-59 lat
	1 405
	677
	728

	
	
	
	

	60-64 lata
	813
	378
	435

	65-69 lat
	758
	316
	442

	70 i więcej
	1 782
	660
	1 122



                                   *Źródło: Dane GUS 2006 r.
Najliczniejszą grupą w gminie są osoby pomiędzy 20 a 24 rokiem życia.

Struktura ludności według wieku mająca wpływ na kształtowanie się struktur społeczno – ekonomicznych przedstawia się następująco:

	Grupa wiekowa
	Liczba osób
	% populacji

	Wiek przedprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	4 186
2 038
2 148
	21
10,2
10,76

	Wiek produkcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	12 800
6 075
6 725
	64,13
30,43
33,69

	Wiek poprodukcyjny:

- kobiety

- mężczyźni
	2 975
1 999
976
	14,9
10,01
4,89


                              *Źródło: Dane GUS 2006 r.
Obecnie największą grupę stanowią osoby w wieku produkcyjnym. Jednakże w przyszłości zwiększać się będzie procentowy udział osób w wieku poprodukcyjnym. 

POZIOM WYKSZTAŁCENIA LUDNOŚCI
	Rodzaj wykształcenia
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni

	Wyższe
	775
	463
	312

	Policealne
	422
	322
	100

	Średnie (ogólnokształcące                  i zawodowe)
	3 621
	1 973
	1 648

	Zasadnicze zawodowe
	4 982
	1 813
	3 169

	Podstawowe ukończone
	6 473
	3 737
	2 736

	Podstawowe nieukończone i bez wykształcenia
	615
	323
	292


                  *Źródło: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 
POZIOM BEZROBOCIA
Większość mieszkańców gminy zatrudnionych jest w rolnictwie. Ten dział gospodarki generuje niewielką ilość miejsc pracy i charakteryzuje się występowaniem ukrytego bezrobocia. Poprawa sytuacji na rynku pracy byłaby możliwa w wypadku realizacji nowych inwestycji na terenie gminy (turystyka, agroturystyka, przetwórstwo płodów rolnych). 

Dynamika bezrobocia w gminie Kruszwica
	Data
	Obszar
	Liczba bezrobotnych
	Liczba bezrobotnych                         z prawem do zasiłku

	
	
	ogółem
	kobiet
	ogółem
	w tym kobiety

	31.12.2000 r.
	Miasto
	1.089
	684
	236
	130

	
	Obszar wiejski
	1.250
	770
	247
	91

	31.12.2001 r.
	Miasto 
	1.285
	812
	254
	131

	
	Obszar wiejski
	1.382
	798
	227
	77

	31.12.2002 r.
	Miasto
	1.421
	866
	213
	89

	
	Obszar wiejski
	1.519
	856
	229
	81

	31.12.2003 r.
	Miasto
	1.343
	823
	214
	86

	
	Obszar wiejski
	1.539
	861
	214
	56

	31.12.2004 r.
	Miasto
	1.297
	778
	238
	83

	
	Obszar wiejski
	1.486
	830
	199
	69

	31.12.2005 r.
	Miasto
	1.216
	759
	189
	77

	
	Obszar wiejski
	1.448
	806
	158
	38

	31.12.2006 r.
	Miasto
	1.133
	703
	192
	92

	
	Obszar wiejski
	1.325
	781
	136
	57

	30.VI.2007 r.
	Miasto
	1.025
	652
	170
	72

	
	Obszar wiejski
	1.249
	740
	153
	55


       *Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Inowrocławiu 

Podobnie jak na obszarze całego kraju wysoki wśród bezrobotnych jest udział osób młodych oraz długotrwale pozostających bez pracy. Ponadto bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest fakt, że przeważająca większość bezrobotnych nie jest już uprawniona do otrzymywania zasiłków. 
	Okres pozostawania bez pracy
	Obszar
	Liczba bezrobotnych
	W tym kobiet

	Do 1 miesiąca
	Miasto
	65
	32

	
	Obszar wiejski
	58
	24

	1 – 3 miesięcy
	Miasto
	75
	32

	
	Obszar wiejski
	87
	34

	3 – 6 miesięcy
	Miasto
	142
	64

	
	Obszar wiejski
	132
	59

	6 – 12 miesięcy
	Miasto
	162
	93

	
	Obszar wiejski
	201
	103

	12 – 24 miesięcy
	Miasto
	155
	94

	
	Obszar wiejski
	183
	104

	Powyżej 24 miesięcy
	Miasto
	426
	337

	
	Obszar wiejski
	588
	416


        *Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Inowrocławiu stan na dzień 30.VI.2007 r.
Problemem jest również niski poziom wykształcenia znacznej części bezrobotnych.
	Wykształcenie
	
	Liczba bezrobotnych
	W tym kobiet

	Wyższe
	Miasto
	52
	32

	
	Obszar wiejski
	26
	20

	Policealne i średnie zawodowe
	Miasto
	227
	147

	
	Obszar wiejski
	239
	149

	Średnie ogólnokształcące
	Miasto
	105
	72

	
	Obszar wiejski
	89
	62

	Zasadnicze zawodowe
	Miasto
	362
	225

	
	Obszar wiejski
	448
	248

	Gimnazjalne i poniżej
	Miasto
	279
	176

	
	Obszar wiejski
	447
	261


         *Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Inowrocławiu stan na dzień 30.VI.2007 r.
Jak widać z przedstawionej tabeli bezrobocie dotyka głównie ludzi młodych do 35 roku życia.
	Wiek bezrobotnych
	Obszar
	Liczba bezrobotnych
	W tym kobiet

	18 – 24
	Miasto
	236
	133

	
	Obszar wiejski
	336
	181

	25 – 34
	Miasto
	262
	166

	
	Obszar wiejski
	370
	230

	35 – 44
	Miasto
	227
	159

	
	Obszar wiejski
	255
	172

	45 – 54
	Miasto
	240
	162

	
	Obszar wiejski
	230
	131

	55 - 59
	Miasto
	57
	32

	
	Obszar wiejski
	53
	26

	60 - 64
	Miasto
	3
	X

	
	Obszar wiejski
	5
	x


        *Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Inowrocławiu stan na dzień 30.VI.2007 r.

Pośrednictwem pracy zajmuje się Powiatowy Urząd Pracy w Inowrocławiu.
STAN INFRASTRUKTURY MIESZKANIOWEJ
Według danych GUS z 2005 r. w gminie Kruszwica było 6 156 mieszkań o łącznej powierzchni użytkowej 391 690 m². 
Zasoby mieszkaniowe według form własności

	Formy własności
	Mieszkania
	Izby
	Powierzchnia użytkowa mieszkań
(m²)

	ogółem
	6 156
	21943
	391 690

	zasoby gmin (komunalne)
	474
	1 266
	20 846

	zasoby spółdzielni mieszkaniowych
	1 145
	3 958
	56 548

	zasoby zakładów pracy
	422
	1 258
	21 697

	zasoby osób fizycznych
	4 083
	15341
	290 225

	zasoby Towarzystw Budownictwa Społecznego (TBS)
	0
	0
	0

	zasoby pozostałych podmiotów
	32
	120
	2 374


*Źródło: Dane GUS 2005 r.
	Okres budowy
	Liczba mieszkań
	Powierzchnia użytkowa (m2)
	Udział %

	przed 1918
	975
	58 590
	15,84

	1918 - 1944
	584
	33 715
	9,49

	1945 - 1970
	1 429
	93 401
	23,21

	1971 – 1978
	1 381
	75 946
	22,43

	1979 - 1988
	894
	66 119
	14,52

	1989 - 2002
	543
	41 557
	8,82

	2003 - 2005
	350
	22 362
	5,69


 *Źródło: Dane GUS
Jak widać z załączonego zestawienia w substancji mieszkaniowej stosunkowo niski jest odsetek mieszkań zbudowanych przed 1945 rokiem (25,33 %). Ponad 50% to mieszkania zbudowane po roku 1971. 


[image: image1]
                      *Źródło: Dane GUS
W gminie dominuje budownictwo jednorodzinne w typie budowy zagrodowej. Sytuację mieszkaniową należy uznać za dobrą, zarówno pod względem liczby mieszkań, przypadającej na mieszkańca       powierzchni użytkowej,     jak  i  wyposażenia w  podstawowe  media.  Przedstawione  dane  dotyczą  Narodowego   Spisu  Powszechnego z 2002 r. i należy sądzić, że stan infrastruktury mieszkaniowej będzie ulegał stałej i znaczącej poprawie. 
Mieszkania wg powierzchni użytkowej na 1 osobę

	Liczba m2 na 1 osobę
	Liczba mieszkań

	poniżej 7
	159

	od 7 do 9,9
	565

	0d 10 do 14,9
	1 328

	od 15 do 19,99
	1 181

	od 20 do 29,99
	1 281

	30 i więcej
	1 302


                                 *Źródło: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny
Mieszkania wg ilości izb

	Liczba izb w mieszkaniu
	Liczba mieszkań

	1 izba
	126

	2 izby
	774

	3 izby
	2 327

	4 izby
	1 750

	5 i więcej izb
	889


                                 *Źródło: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny
Mieszkania wg powierzchni

	Powierzchnia mieszkania [m2]
	Liczba mieszkań

	do 30
	338

	30 – 39
	902

	40 – 49
	1 280

	50 – 59
	899

	60 - 79
	1 273

	80 – 99
	421

	100 – 119
	311

	120 i więcej
	442


                                 *Źródło: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny

Wszystkie mieszkania wyposażone są w energię elektryczną. 
Stan wyposażenia mieszkań w przyłącza i centralne ogrzewanie przedstawia się następująco:
Mieszkania wg wyposażenia

	Wyposażenie mieszkania
	Liczba mieszkań

	mieszkania ogółem
	5 868

	wodociąg z sieci
	5 346

	wodociąg lokalny
	390

	wodociąg razem
	5 736

	ustęp spłukiwany
	5 155

	bez wodociągu
	132

	łazienka
	5 069

	ciepła woda
	4 496

	CO zbiorowe
	2 382

	CO indywidualne
	2 141

	piece
	1 309

	gaz z sieci
	9 886

	gaz z butli
	9 055


                        *Źródło: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny
2.1.3. INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA
2.1.3.1. Ochrona zdrowia
Placówki podstawowej opieki zdrowotnej zostały w całości sprywatyzowane (w gminie nie ma placówek państwowych). Obecnie następujące podmioty świadczą usługi medyczne:
· NZOZ  „Twoje Zdrowie",
· Grupowa Praktyka Lekarska „Nasz Lekarz",

· NZOZ Centrum Fizjoterapii „Ośrodek Zdrowia",

· Specjalistyczna Przychodnia Lekarska „Piast",

· NZOZ REH – MED (świadczenia w zakresie rehabilitacji ruchowej).

Należy zaznaczyć, iż w miejscowościach wiejskich rozwój usług medycznych nie jest wystarczający, co uwzględniając dość dużą powierzchnię gminy, oddziałuje negatywnie na dostępność tych świadczeń dla lokalnej ludności. 

Lecznictwo szpitalne realizowane jest przez szpital w Inowrocławiu.
W gminie funkcjonują trzy apteki:
· Apteka „Nad Gopłem" ,

· Apteka „W Przychodni",

· Apteka „Piast".

Wskazane byłoby również zlokalizowanie punktu aptecznego poza obszarem miasta Kruszwica.

2.1.3.2. Edukacja i kultura


SZKOŁY I PRZEDSZKOLA

W  zakresie  oświaty,  mając  na  uwadze  malejącą  liczbę  dzieci  i  młodzieży,  potrzeby  są zasadniczo w pełni zaspo​kojone. 

Na terenie gminy działa 8 szkół podstawowych: 

· Szkoła Podstawowa Nr 1 im. Jana Kasprowicza w Kruszwicy;
· Szkoła Podstawowa Nr 2 im. Tysiąclecia Państwa Polskiego w Kruszwicy;
· Szkoła Podstawowa w Sławsku Wielkim;
· Szkoła Podstawowa im. Wincentego Witosa w Woli Wapowskiej;
· Szkoła Podstawowa im. Janusza Kusocińskiego w Polanowicach;
· Szkoła Podstawowa im. Armii Krajowej w Chełmcach;
· Szkoła Podstawowa w Rusinowie;
· Niepubliczna Szkoła Podstawowa w Racicach.
	Nazwa jednostki szkolnej
	Liczba uczniów
	Liczba nauczycieli
	Liczba oddziałów

	Sz. P. Nr 1 im. Jana Kasprowicza
	396
	33
	17

	Sz. P. Nr 2 im. Tysiąclecia Państwa 

Polskiego
	330
	37
	16

	Sz. P. w Sławsku Wielkim
	90
	10
	6

	Sz. P. im. Wincentego Witosa w Woli

Wapowskiej
	145
	16
	7

	Sz. P. im. Janusza Kusocińskiego 
w Polanowicach
	86
	10
	6

	Sz. P. im. Armii Krajowej w Chełmcach
	112
	10
	6

	Sz. P. w Rusinowie
	89
	11
	6

	Niepubliczna Sz.P. w Racicach
	55
	b.d.
	b.d.

	Gimnazjum Nr 1
	309
	23
	 11

	Gimnazjum Nr 2
	371
	38
	15

	Gimnazjum Nr 3
	185
	18
	9


*Źródło: Dane Urzędu Miejskiego w Kruszwicy
Największe   są   placówki   w   mieście.  Uczęszcza do nich ponad 700 uczniów,  co praktycznie wyczerpuje ich możliwości lokalowe. Wśród szkół wiejskich duża jest w Woli Wapowskiej. Niż  demograficzny  spowodował,  iż  zostały  zlikwidowane  szkoły podstawowe w Sukowach i Popowie. 
Na terenie gminy funkcjonują 3 gimnazja: 

· Gimnazjum Nr 1 w Kruszwicy;
· Gimnazjum Nr 2 im. Polskiego Czerwonego Krzyża w Kruszwicy;
· Gimnazjum Nr 3 w Bachorcach.
Gimnazjum nr 1 obsługuje obszar miasta, gimnazjum nr 2  - obszar miasta oraz zachodnią część gminy, natomiast gimnazjum nr 3  - wschodnią część gminy. Pod względem liczby uczniów największą placówką jest gimnazjum nr 2 (371 uczniów), następnie nr 1 (309 uczniów) oraz nr 3 (185 uczniów). 

Wszystkie gimnazja i szkoły podstawowe są dobrze przygotowane do nauki informatyki (funkcjonują pracownie składające się z kilku stanowisk z dostępem do Internetu).
	Wyszczególnienie
	Szkoły podstawowe
	Gimnazja

	Liczba komputerów
	130
	53

	Pracownie komputerowe
	11
	3

	Komputery podłączone do Internetu 
	115
	45


                      *Źródło: Dane GUS 2006 r.
Szkoły są przeciętnie wyposażone w urządzenia służące rozwojowi sportu i kultury fizycznej. Władze samorządowe gminy Kruszwica planują w najbliższych latach budowę sali gimnastycznej  przy  Szkole  Podstawowej  Nr  2  i  Gimnazjum  Nr  2  w  Kruszwicy  (2008 r.) oraz przy szkole w Woli Wapowskiej (2010 r.) (Wieloletni Program Inwestycyjny na lata 2007 – 2009).
Na obszarze gminy funkcjonują dwa przedszkola:
· Przedszkole Samorządowe Nr 1 w Kruszwicy;
· Przedszkole Samorządowe Nr 3 w Kruszwicy.
Szkolnictwo zasadnicze zawodowe
	Zasadnicze szkoły zawodowe
	1

	Liczba oddziałów
	6

	Liczba pomieszczeń
	22

	Liczba uczniów
	175

	Zasadnicze szkoły zawodowe specjalne
	1

	Liczba oddziałów
	3

	Liczba uczniów
	27


                                  *Źródło: Dane GUS 2006 r.
Szkolnictwo średnie zawodowe
	Licea profilowane
	1

	Liczba oddziałów
	4

	Liczba uczniów
	95

	Technika
	4

	Liczba oddziałów
	15

	Liczba pomieszczeń szkolnych
	14

	Liczba uczniów
	449

	Technika uzupełniające dla dorosłych
	3

	Liczba oddziałów 
	3

	Liczba uczniów
	40


                                    *Źródło: Dane GUS 2006 r.

Szkolnictwo ogólnokształcące
	Licea ogólnokształcące
	1

	Liczba pomieszczeń szkolnych
	17

	Liczba oddziałów
	11

	Liczba uczniów
	333

	Uzupełniające licea ogólnokształcące dla dorosłych
	1

	Liczba pomieszczeń szkolnych
	8

	Liczba oddziałów
	3

	Liczba uczniów
	80


                        *Źródło: Dane GUS 2006 r.
Szkolnictwo policealne
	Szkoły policealne dla dorosłych
	2

	Liczba pomieszczeń szkolnych
	7

	Liczba oddziałów
	5

	Liczba uczniów
	128


                                                             *Źródło: Dane GUS 2006 r.

Potrzeby związane z transportem dzieci do szkół są w pełni zaspokojone. Dowóz uczniów zapewnia, wyłoniona w drodze przetargu, firma zewnętrzna. W roku szkolnym 2007/2008 dzieci będą dowożone 8 autobusami i 1 gimbusem.

BIBLIOTEKI
Potrzeby w zakresie czytelnictwa realizują: Miejsko - Gminna Biblioteka Publiczna im. Stanisława Przybyszewskiego w Kruszwicy oraz jej filie:

- Filia „Zagople" w Kruszwicy,

- Filia w Chełmcach,
- Filia w Polanowicach,

- Filia w Woli Wapowskiej,

- Filia w Racicach.

W ramach ogólnopolskiego projektu „Ikonka" placówka udostępnia czytelnikom internetowe zasoby biblioteczne (oddział dla dorosłych).

CENTRA KULTURY
Organizacją różnych form działalności kulturalnej w gminie Kruszwica zajmuje się Centrum Kultury „Ziemowit". Mają tu miejsce wydarzenia kulturalne, spektakle teatralne, koncerty, imprezy charytatywne.

Przy Centrum funkcjonują trzy podstawowe bloki:

I. Zespoły muzyczne:

- „D – B” zespół estradowy,

- „Cameleon”,

- Zespół wokalny,

- Młodzieżowy zespół rockowy,

- Chórek.

II. Zespoły taneczne:
- „K – 2”,

- „Angels”,

- „Aut”,

- „Genezis”,

- „Magik”,

- „Smyk”,

- „All Five”,
- „Flash”.

Zespoły taneczne tworzy prawie 70 osób w wieku od 4 do 17 lat. W repertuarze mają układy taneczne   do   różnych   typów   muzyki.  Zajęcia  odbywają  się  od  poniedziałku  do  piątku w godzinach popołudniowych. Od kilku lat tańczą również soliści i duety. Nabór do zespołów jest organizowany corocznie we wrześniu.

III. Warsztaty plastyczne

Działają od kilku lat. Zajęcia odbywają się dwa razy w tygodniu. Uczestnicy warsztatów podzieleni są na dwie grupy: dzieci młodsze i dzieci starsze. Program warsztatów dostosowany jest do wieku           i umiejętności uczestników. Jego priorytet to swobodne rozwijanie wyobraźni oraz wrażliwości.
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                                                                  Centrum Kultury „Ziemowit”
Pielęgnowanie kultury jest również celem zespołów folklorystycznych działających na obszarze gminy.

I. Nadgoplański  Zespół  Folklorystyczny  od  wielu  lat   rozpowszechnia   tradycję   kujawską            w obrębie Kruszwicy i poza jej graniami. Powstał w 1978 r. z inicjatywy przewodniczącej Koła Gospodyń - Grodztwo Genowefy Pindel. 
Zespół uczestniczył w wielu festiwalach, koncertach, przeglądach i konkursach na terenie całego kraju, zdobywając zaszczytne miejsca i wyróżnienia. Jest ceniony za autentyczność wykonania,  przygotowanie  artystyczne  i  stylizację,   bogaty   repertuar   pieśni   kujawskich oraz zestaw strojów do prezentowanych obrzędów.

II. Zespół Regionalny „Kujawy" w Sławsku Wielkim powstał w 1965 r. za sprawą Marii Patyk. Początkowo składał się z 26 kobiet. Później dołączyli do niego mężczyźni. Zespół ma charakter grupy niestylizowanej, wyłącznie śpiewaczej, jednogłosowej. Posiada bogaty repertuar  związany                 z  Kujawami  zachodnimi. Dla   wzbogacenia   występów   wprowadzono z czasem tańce                   w wykonaniu dzieci ze Szkoły Podstawowej w Sławsku Wielkim, w której odbywały się próby i zajęcia zespołu. W 1985 r. utworzono dziecięcą grupę taneczną. Od kilku lat „Młodzi Kujawiacy" występują samodzielnie na koncertach i przeglądach.

Działalność zespołu dała początek wielu inicjatywom - zorganizowano kilka kursów haftu kujawskiego, powstało koło  hafciarskie,  wykonano  hafty  do  strojów  kobiecych,  utworzono            w szkole w Sławsku Wielkim Izbę Regionalną, w Grodztwie powstał Nadgoplański Zespół Folklorystyczny.

W krajobraz kulturowy gminy wpisuje się też Galeria Ewy Lewańskiej. Zajmuje ona część budynku Przedszkola Samorządowego nr 3 im. Ewy Lewańskiej. Zbiór liczy 47 obrazów rozmieszczonych na parterze i piętrze. W przedszkolu jest także salonik, w którym zgromadzono meble i bibeloty współczesne malarce. W roku 2000 stworzono ścieżkę edukacyjną „Ewa Lewańska - kruszwicka malarka". Ze ścieżki korzystają placówki oświatowe zlokalizowane w  Kruszwicy oraz Inowrocławiu. Tematyką prac Ewy Lewańskiej było jezioro Gopło, nadgoplańskie pejzaże oraz martwe natury.
2.1.3.3. Sport i rekreacja
OBIEKTY SPORTOWE
Na terenie gminy Kruszwica znajdują się następujące obiekty sportowo - rekreacyjne:

1. Stadion piłkarski w Kruszwicy: są tu organizowane liczne zajęcia, konkursy, olimpiady sportowe oraz mecze piłki nożnej – głównie Klubu Piłkarskiego „Gopło”; wymiary 100m/70 m; istnieją tu również dwa boiska treningowe, pełnowymiarowa bieżnia lekkoatletyczna i trybuny na 500 osób; rok budowy 1952, renowacja 2005 r. 
2. Boiska sportowe:
- Bachorce (rok budowy 1999, wymiary 100m/60m),

- S.P. Nr 1 i Gimnazjum Nr 1 (rok budowy 2001, wymiary 100m/60m), 
- Sławsk Wielki (rok budowy 1965, wymiary 100m/60m),

- Chełmce (rok budowy 2002, wymiary 100m/60m),

- Wola Wapowska (rok budowy 2001, wymiary 100m/60m),

- Polanowice (rok budowy 1965, wymiary 100m/60m),

- S.P. Nr 2 i Gimnazjum Nr 2 (rok budowy 1970, wymiary 100m/60m; boisko wielofunkcyjne),
- Osiedle Zagople (boisko do piłki siatkowej i koszykowej),

- Bachorce/Chełmce (boisko do piłki siatkowej),

- Polanowie (boisko do piłki siatkowej).

3. Dwa korty tenisowe: są usytuowane przy Hotelu Sportowym i stadionie piłkarskim w Kruszwicy. 

4. Kryta hala widowiskowo – sportowa: obiekt znajduje się w Kruszwicy przy Powiatowym Młodzieżowym Ośrodku Sportu i Rekreacji. Odbywają się tu rozgrywki sportowe dzieci, młodzieży oraz osób starszych. Koszykówka, siatkówka i piłka halowa są najbardziej popularnymi sportami, które przyciągają rzesze kibiców. W roku szkolnym hala widowisko - sportowa  spełnia rolę typowej sali gimnastycznej dla młodzieży ZSP, Gimnazjum Nr 1 i Szkoły Podstawowej Nr 1. Obiekt wybudowano w 2004 roku. Jego wymiary to 45m/25 m. 

Wyszczególnienie:
-  hala widowiskowo - sportowa składa się  z trzech brył,

- sala widowiskowo - sportowa o powierzchni użytkowej 1145,74 m2      
- zaplecze dla zawodników i obsługi,

- zaplecze dla widzów, 

- powierzchnia zabudowy 2058,28 m2
- powierzchnia użytkowa 1682,90 m2  

- kubatura 1544,100 m3
- nawierzchnie utwardzone 1414,00 m2 

- parking osobowy 747,00 m2

- parking autokarowy 143,00 m2
5. Place zabaw dla dzieci: obecnie nowoczesny plac zabaw dla dzieci znajduje się w Sławsku Wielkim. Inne tego typu obiekty są zlokalizowane na okolicznych osiedlach np. przy ul. Kujawskiej czy Wiejskiej w Kruszwicy oraz na prywatnych posesjach mieszkańców gminy.
6. Strzelnica

Zgodnie  z  Wieloletnim  Programem  Inwestycyjnym  na  lata  2007  –  2009,  gmina  planuje                      w 2008 r. budowę basenu na osiedlu Zagople (wartość kosztorysowa inwestycji 12 000 000 zł), sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr 2 i Gimnazjum nr 2 w Kruszwicy (wartość kosztorysowa 3 100 000 zł) oraz w 2010 r. - budowę sali gimnastycznej przy szkole w Woli Wapowskiej (wartość kosztorysowa 1 000 000 zł).
REKREACJA


Realizacją działań rekreacyjnych dla mieszkańców gminy oraz turystów zajmuje się Polskie Towarzystwo Turystyczno - Krajoznawcze Oddział Nadgoplański w Kruszwicy. Oferuje ono zwiedzanie zabytków Kruszwicy i okolic, rejsy statkiem spacerowym „Rusałka",
sprzedaż map turystycznych i przewodników. Towarzystwo organizuje także wycieczki dla szkół          i zakładów pracy, Rajdy Pieczonego Ziemniaka, imprezy na statku „Rusałka" (towarzyskie, bankietowe, okolicznościowe), prowadzi obsługę grup przyjazdowych, informację turystyczną. 
Gmina Kruszwica przygotowana jest do rozwoju turystyki krajobrazowej. Świadczą o tym wyznaczone szlaki, przebiegające przez najatrakcyjniejsze tereny i obiekty. Polskie Towarzystwo  Turystyczno  –  Krajoznawcze  (PTTK)  proponuje   turystom   sześć   szlaków, z których najważniejszy to zielony.    W sezonie turystycznym na trasie szlaku zielonego organizowane są rajdy rowerowe.

Szlaki turystyczne:
1. Wycieczka 3 - godzinna po Kruszwicy, połączona z 50 min. rejsem statkiem po jeziorze Gopło;
2. Szlak   czarny    -   pieszy   (15 km).   Prowadzi   z   Kruszwicy   do   pomnika   martyrologii            w  Rożniatach.  Jest  najstarszym  znakowanym szlakiem na terenie gminy. Został wytyczony                        w 1976 r. i wydłużony w 1983 r. przez Sławsk Wielki do Łagiewnik;
3. Szlak niebieski - pieszy (19 km). Poświęcony poecie Kujaw - Janowi Kasprowiczowi. Wyznaczony został z myślą o odwiedzeniu miejsc związanych z życiem poety. Trasa przebiega m.in. przez Szarlej, Łojewo;
4. Szlak żółty - pieszy (30 km). Prowadzi do sanktuarium Markowickiej Pani Kujaw przez dawne posiadłości rodziny Wilamowitz - Moellendorff, Kobylniki i Markowice;
5. Szlak czerwony - autokarowy (82 km). Łączy romańskie zabytki Kruszwicy, Strzelna, Mogilna, Trzemeszna i Gniezna. Szlak ten został włączony do europejskiej sieci tras długodystansowych Europejskiego Stowarzyszenia Turystycznego;
6. Szlak zielony – pieszo - rowerowy (44 km). Wytyczony w 1994 r. dookoła Gopła. Prowadzi przez najciekawsze fragmenty Nadgoplańskiego Parku Tysiąclecia.
Kruszwica  jest  ponadto  ważnym  ośrodkiem  na  najbardziej  znanym  szlaku  autokarowym            w Polsce - Szlaku Piastowskim.
Szlak Piastowski to atrakcyjna trasa turystyczna łącząca trzy grody z okresu wczesnopiastowskiego: Poznań, Gniezno i Kruszwicę - miasta posiadające cenne pamiątki historyczne i zabytki dziedzictwa kulturowego.


Przebieg szlaku nie jest jednoznacznie wyznaczony i składa się z trasy głównej, prowadzącej             z Poznania do Inowrocławia przez Gniezno i Kruszwicę oraz kilku tras pobocznych łączących, rozrzucone po Wielkopolsce, Pałukach Żnińskich i Kujawach, mniejsze miejscowości m.in. Biskupin, Żnin, Lubostroń, Czerniejewo, Giecz. 

Trasa: Poznań - Ostrów Lednicki - Gniezno (53 km)

Trasa: Gniezno – Trzemeszno – Mogilno – Kruszwica - Inowrocław (75 km)

Trasa: Inowrocław – Żnin – Biskupin - Gniezno (99 km)
Trasa: Gniezno – Czerniejewo – Giecz - Poznań (69 km)
W Kruszwicy działają kluby reprezentujące różne dyscypliny sportowe. Są to:

- Klub Piłkarski „Gopło",
- Klub Wioślarski „Gopło",
- Klub Koszykówki Kruszwica 1993,
- Towarzystwo Gimnastyczne „Sokół Nadgoplański",
- Liga Obrony Kraju – sekcje: 

· Strzelectwo – Kobylniki,
· Modelarstwo Kartonowe – Kobylniki,
· Klub Żeglarski „Popiel",
- Kruszwickie Stowarzyszenie LZS w obejmuje kilka sekcji, m.in.: 

· LIUKS Kruszwica - sekcja LA,
· LZS „Piast” Kruszwica,

· sekcja tenisa stołowego,
· LZS Szarlej, LZS Polanowice, LZS Sukowy – piłka nożna,
· UKS „Piast” sekcja piłki siatkowej,
· sekcja piłki siatkowej w Sławsku Wielkim.
Bazę noclegową tworzą:

- Hotel Sportowy „Gopło" w Kruszwicy (50 miejsc noclegowych w 16 pokojach, sala konferencyjna 60 miejsc, boisko do siatkówki, koszykówki, do piłki nożnej, korty tenisowe);
- Hotel „Pałac” w Kobylnikach (50 miejsc noclegowych w 15 pokojach, trzy sale konferencyjne na 60, 60 i 80 miejsc);
- Pole namiotowe w Kruszwicy (łazienki, możliwość podłączenia do prądu, wypożyczalnia sprzętu wodnego);
- Hotel „Magdalenka” w Kruszwicy (10 pokoi dwu – i trzyosobowych);
- Powiatowy  Młodzieżowy  Ośrodek  Sportu i Rekreacji w Kruszwicy (90 miejsc noclegowych w 28 pokojach 2, 3, 4 – osobowych);
- Ośrodek Szkoleniowo – Rekreacyjny Zakładów Tłuszczowych Kruszwica S.A. w Złotowie (30  miejsc  noclegowych  w  7  domkach  drewnianych;  18 miejsc  w  6  pokojach  i 6 miejsc w dwóch apartamentach w budynku murowanym; ośrodek dysponuje polem namiotowym; boisko piłkarskie, sprzęt wodny, plac zabaw dla dzieci; niedaleko jest przeprawa promowa);
- Klub Wioślarski „Gopło” (40 miejsc noclegowych w 1, 2, 3, 5 – osobowych pokojach, z pełną obsługą sanitarną oraz możliwością całodniowego wyżywienia).
Na terenie miasta i gminy Kruszwica występują również kwatery prywatne.
Podsumowując należy stwierdzić, że gmina posiada zasoby i predyspozycje do rozwoju różnych form turystyki – pobytowej oraz kwalifikowanej (wędrówki piesze, rowerowe, wędkarstwo, sporty wodne, letnie i zimowe, specjalistyczne formy edukacji ekologicznej, zielone szkoły itp.), choć są one ograniczone   w pewnym stopniu ochronną funkcją Nadgoplańskiego Parku Tysiąclecia. Ograniczenia te (szczegółowo opisane w planie ochrony Parku) dotyczą przede wszystkim: 
- lokalizacji i wielkości obiektów turystycznych (zakaz lokalizacji rozproszonej poza zwartą zabudową wiejską; ograniczenie liczby miejsc noclegowych w poszczególnych obiektach do 30 lub 50,               w zależności od części Parku);
- możliwości rozwoju sportów wodnych (preferencje dla tzw. sportów cichych, zakaz sportów motorowodnych);

- wędkowania (dostępne tylko w wyznaczonych strefach);

- ruchu turystycznego (wędrówki, ruch rowerowy, motorowy, turystyka konna tylko po wyznaczonych szlakach).

Na obszarze omawianej jednostki samorządu terytorialnego istnieją możliwości rozwoju agroturystyki, zwłaszcza w części położonej na terenie Parku lub w jego sąsiedztwie. Można przypuszczać, iż        w najbliższych latach działalność ta nie będzie głównym źródłem dochodów gospodarstw (od 01.05.2007 r. na terenie gminy istnieje Ranczo – Usługi Agroturystyczne Bródzki). Jednak, uwzględniając dłuższy horyzont czasowy, wraz z poprawą statusu majątkowego rolników                     i możliwością przeznaczania większych środków na przedsięwzięcia niezbędne dla wprowadzenia funkcji turystycznej jako uzupełniającej dla produkcji rolnej, należy prognozować wzrost zainteresowania tą formą wypoczynku.

Warto zaznaczyć, że gmina ma dogodne połączenia komunikacyjnie dzięki drodze krajowej, drogom wojewódzkim oraz komunikacji publicznej, w tym także z Inowrocławia. Ponadto jest położona stosunkowo blisko dużych ośrodków miejskich (Inowrocławia, Poznania, Bydgoszczy, Torunia, Włocławka, Konina, Gniezna), których mieszkańcy są potencjalnymi odbiorcami oferty turystycznej gminy. 

Podstawowe zalety decydujące o atrakcyjności turystycznej wynikają z warunków kulturowych (dziedzictwa kulturowego obszaru), przyrodniczych (jakości środowiska przyrodniczego i położenia znacznej części w parku krajobrazowym i rezerwacie przyrody) oraz krajobrazowych (przydatności     i atrakcyjności terenu gminy dla turystyki).

Obecnie na obszarze gminy występuje 287 obiektów wpisanych do ewidencji Wojewódzkiego Konserwatora  Zabytków  (w  tym:  166  domów, 42 zagrody, 23 zespoły pałacowo - parkowe              i dworkowo - parkowe, 18 szkół, 13 kościołów i kaplic, 12 obiektów gospodarczych,                               5 zespołów folwarcznych, 3 parki, 2 dworce kolejowe i 1 zamek).
2.1.3.4. Obiekty dziedzictwa kulturowego 
Najcenniejszym zabytkiem Kruszwicy i zarazem symbolem miasta jest ceglana, gotycka wieża stojąca na Wzgórzu Zamkowym u nasady Półwyspu Rzępowskiego, zwana Mysią. Wieża jest ośmioboczna, ma 32 m wysokości i wraz z elementami murów stanowi pozostałość zamku obronnego z XIV w. Zamek ten zbudowano z fundacji króla Kazimierza Wielkiego ok. 1350 r. w miejscu starego grodu. 
Nazwa Mysia Wieża nawiązuje do legendy o królu Goplan – Popielu, który miał uniknąć śmierci z rąk ludzi chroniąc się w wieży. Jednak jej mury nie zatrzymały myszy, które żywcem zjadły króla. Wersję tą upowszechnił Jan Długosz.  

Kruszwicki zamek pełnił istotną rolę strategiczną – był warownią na pograniczu polsko – krzyżackim. Po zawarciu II pokoju toruńskiego (1466 r.), pełnił już tylko funkcje administracyjne – stał się siedzibą kasztelanii i starostwa grodowego.   

Zamek zbudowano z cegły na planie zbliżonym do prostokąta i otoczono murem obronnym                o wysokości 11 m. W jego północno - zachodnim narożu wznosiła się ośmioboczna wieża, stanowiąca doskonały punkt obserwacyjny i ostatnie miejsce schronienia obrońców. Zamek otoczony był fosą chronioną po zewnętrznej krawędzi częstokołem.

Wskutek licznych pożarów oraz upływającego czasu budowla popadała w ruinę. Dzieła zniszczenia dopełnili ustępujący z Kruszwicy Szwedzi, którzy zburzyli miasto i zamek (1657 r.). W 1802 roku                 przeprowadzono prace restauratorskie, a w 1896 r. najlepiej zachowaną wieżę wzmocniono                i przystosowano do zwiedzania. 
Obecnie Mysia Wieża stanowi doskonały punkt widokowy - z jej szczytu można zobaczyć malownicze zatoczki i wysepki jeziora Gopło, miasto oraz rozległą równinę kujawską. 

Na dużej głębokości pod Mysią Wieżą znajduje się Czakram - „gruczoł ziemi”. Jest to kamień nieznanego pochodzenia, który wydziela pozytywną energię - poprawia samopoczucie psychiczne      i likwiduje drobne dolegliwości fizyczne. 
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Mysia Wieża 
Na wschodnim brzegu Gopła wznosi się kolegiata p.w. Św. Piotra i Pawła - jeden z najlepiej zachowanych zabytków architektury romańskiej w Polsce.

Kruszwicka świątynia, zbudowana na początku XII w. z granitowych i piaskowcowych ciosów, jest trójnawową, filarową bazyliką, wzniesioną na planie krzyża łacińskiego. Romański charakter budowli podkreślają grube, kamienne mury, półkoliste łuki oraz proste geometryczne kształty. Wnętrze kościoła jest bardzo surowe. Nawy, transept i prezbiterium przykrywa  belkowy  strop,  sklepienia  absyd  wykonano  z  drobnych  kamieni  i  okrzesków, a w wieżowych kruchtach zachowały się najstarsze w Polsce sklepienia na skrzyżowanych kamiennych gurtach.

Wschodnia fasada budowli jest kompozycją pięciu symetrycznie rozmieszczonych absyd. Stronę południową zdobią trzy romańskie portale, natomiast masyw zachodni w przyziemiu jest kamienny, romański, wyżej ceglany w stylu gotyckim.
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                                       Kolegiata Piotra i Pawła

Kruszwickie Stare Miasto zajmuje część zachodniego brzegu Gopła i skupia się wokół prostokątnego rynku, podzielonego na dwie części. Pierwsza część stanowi idealne miejsce dla okazjonalnie organizowanych imprez i targów. Druga ma charakter rekreacyjny, obsadzona kwiatami i krzewami jest ulubionym miejscem odpoczynku wielu osób.
Zabudowa „starówki" pochodzi z drugiej połowy XIX i początku XX wieku. W większości są to budynki dwu - i trzykondygnacyjne o cechach eklektyzmu i secesji. We wschodniej części rynku, na miejscu dawnego drewnianego kościoła św. Klemensa, stoi pobudowany w latach 1926-1929 kościół p.w. św. Teresy.

Na obszarze gminy można podziwiać wiele obiektów zabytkowych, stanowiących atrakcję turystyczną. Oprócz wyżej wymienionych, szczególną wartość historyczną i krajoznawczą przedstawiają zespoły pałacowo-parkowe zlokalizowane w miejscowościach: Głębokie, Gocanowo, Janocin, Karczyn, Kobylniki, Lachmirowice, Ostrówek, Polanowice, Sukowy, Szarlej, Żerniki. 

Interesującymi  obiektami  są  także   zabytkowe   kościoły   w   Ostrowie,   Sławsku   Wielkim             i Sukowach.

Od 1948 r. w Kruszwicy prowadzono systematyczne badania archeologiczne. Organizatorem większości  z  nich  był  Instytut Archeologii i Etnologii PAN, Oddział w Poznaniu, posiadający            w Kruszwicy swoją stałą placówkę. Uzyskane w trakcie wykopalisk zabytki stanowią podstawę rekonstruowania dziejów Nadgopla.

W 1998 r. w Pałacyku niedaleko Mysiej Wieży otwarta została Ekspozycja Archeologiczna przedstawiająca obiekty pochodzące z wykopalisk. Wystawa  ukazuje  w  porządku  chronologicznym  dzieje  Nadgopla  i  Kruszwicy poczynając od okresu młodszej epoki kamienia (4500 r. p.n.e.), kiedy to pierwsi rolnicy założyli swe siedziby.  Jedną  z  takich  osad  odkryto  w Pieckach. Interesującymi zabytkami są pochówki z młodszej epoki kamienia: kobiety (ok. 4000 r. p.n.e.) i chłopca (ok.                          2500 r. p.n.e.) przeniesione w całości wraz z podłożem.

Cenne odkrycia archeologiczne pochodzą z końca epoki brązu i początku epoki żelaza. Wtedy to na Ostrowie Rzępowskim powstał potężny gród, a nad brzegami Gopła wiele osad wiejskich. Z tego okresu zachowały się naczynia gliniane, kościane grociki strzał, ozdoby brązowe oraz bryłka bursztynu.

Ekspozycja zawiera również przedmioty (kolekcja naczyń) świadczące o tym, iż przez tereny nadgoplańskie przebiegał słynny szlak bursztynowy. 
Ciekawym eksponatem jest tzw. lakprofil - ścian wykopu archeologicznego z grodu kruszwickiego.  Są  to  różnorodnie  zabarwione  warstwy  układające  się na sobie, powstałe w różnych okresach. Najniżej zalegają najstarsze, najwyżej najmłodsze z czasów istnienia murowanego zamku.

Ponadto w miejscowości Mietlica odkryto domostwa, piece, ośrodki produkcyjne, liczne zabytki (w tym naczynia gliniane).
2.1.3.5. Współpraca z organizacjami pozarządowymi
W gminie Kruszwica działa kilkadziesiąt organizacji pozarządowych. Funkcjonują one w wielu sferach życia społecznego, rozwiązując istotne z perspektywy lokalnej społeczności problemy. Często zadania te pokrywają się z zadaniami  własnymi gminy. Uwzględniając efektywność pracy samorządu rozwój organizacji pozarządowych sprzyja wszystkim mieszkańcom. 

Biorąc pod uwagę powyższe założenie Rada Miejska uchwaliła „Program współpracy Gminy Kruszwica z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2007”. Dokument stanowi fundament prawidłowej współpracy, wyznacza płaszczyzny wspólnego działania i jest konkretyzacją „Karty współpracy samorządu Gminy Kruszwica z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego”. Ponadto można go traktować jako komponent polityki społeczno – finansowej gminy. 
Gmina  wykonuje  zadania  publiczne we współpracy z w/w podmiotami na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873) poprzez:

1. zlecanie im realizacji zadań publicznych samorządu  w formach:

- powierzenia wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie jego realizacji,

- wsparcia zadania wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego realizacji,

  2. udostępnianie przez te podmioty posiadanych zasobów – wiedzy, kontaktów, ludzi, doświadczenia, pracy wolontariuszy, zgłaszania pomysłów i działań, 

3. stworzenie Zespołu Konsultacyjnego,

4. powoływanie w miarę potrzeb zespołów doradczo - konsultacyjnych, których zadaniem jest                     w szczególności proponowanie i przygotowywanie partnerskich działań oraz rozpowszechniane informacji o nich,

5. udostępnianie przez samorząd, w miarę możliwości, pomieszczeń  i innych środków technicznych niezbędnych do prowadzenia działalności pożytku publicznego,

6. pomoc samorządu w pozyskiwaniu środków finansowych z innych niż budżet Gminy źródeł,

7. wspólne organizowanie spotkań w celu harmonizowania współpracy,
8. systematyczne informowanie o bieżących działaniach,

9. wzajemne doradztwo w realizacji zadań publicznych,

10. wzajemne informowanie się o swoich zamierzeniach i promowanie wspólnych działań,

11. rozpowszechniane w mediach informacji o wspólnych sukcesach i problemach utrudniających realizacje zadań publicznych.

Gmina Kruszwica może powierzać organizacjom zadania publiczne w zakresie:
1. upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

2. kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i tradycji,

3. ratownictwa wodnego i ochrony ludności,

4. ochrony i promocji zdrowia,

5. pomocy społecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywania szans tych rodzin i osób,

6. promocji   zatrudnienia    i    aktywizacji    zawodowej   osób    pozostających    bez    pracy              i zagrożonych zwolnieniem z pracy.
*Źródło: Uchwała Nr III/28/2006 Rady Miejskiej w Kruszwicy z dnia 28 grudnia 2006 r. w  sprawie  programu  współpracy  Gminy  Kruszwica 
z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2007.
2.1.4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
2.1.4.1. Zaopatrzenie w energię    
ELEKTROENERGETYKA     
Gmina posiada korzystne warunki dla zaopatrzenia w energię elektryczną, głównie z powodu lokalizacji dwóch głównych punktów zasilania (na liniach 110 kv) w Kruszwicy i Karczynie.  Mają one charakter ponadlokalny. Obsługują również mieszkańców gminy Jeziora Wielkie, Inowrocław               i Dąbrowa Biskupia.
Także moc stacji transformatorowych (których na terenie gminy jest ponad 150) jest wystarczająca dla zaspokojenia wszystkich bieżących potrzeb mieszkańców i podmiotów gospodarczych (część       z nich wykorzystywana jest obecnie tylko w około 1/3 możliwości).

Ewentualne rosnące zapotrzebowanie może być zaspokojone poprzez zwiększenie mocy istniejących stacji transformatorowych (szacuje się, iż mogą one zwiększyć moc prawie 2-krotnie bez konieczności budowy nowych stacji, a jedynie przez rozbudowę istniejących). Jednak na obszarach wiejskich sporadycznie występują problemy z zaopatrzeniem w energię lub też istnieje potencjalne zagrożenie ciągłości i pewności dostaw energii. Wynika to ze zbyt długiego przebiegu linii sieci niskiego napięcia (konieczność dogęszczenia stacji transformatorowych), bądź też z lokalizacji przestarzałych stacji, z których część już obecnie, a reszta w dalszej perspektywie, będzie wymagać wymiany (dotyczy to około 1/3 stacji zlokalizowanych w różnych miejscowościach). Szczególnie niekorzystna sytuacja ma miejsce we wsiach: Gocanówko, Janocin, Ostrowy, Sukowy, Wróble, gdzie funkcjonują najstarsze stacje transformatorowe, wymagające pilnej wymiany. 

CIEPŁOWNICTWO I POPRAWA JAKOŚCI POWIETRZA
Gmina posiada dostęp do gazu przewodowego. Od strony północnej do stacji redukcyjnej Io              (o wydajności 6000 m3/h, przy możliwości rozbudowy do 9000 m3/h) w Kruszwicy dochodzi gazociąg wysokiego ciśnienia DN 100 z Inowrocławia, który następnie biegnie w kierunku zachodnim do Strzelna i Mogilna. W Kruszwicy zlokalizowano także stację redukcyjną IIo. Obecnie z gazu korzysta znaczna część mieszkańców miasta oraz mieszkańcy wsi Kobylniki, Łagiewniki i Sławsk Wielki. 

Należy odnotować, że gmina ma techniczne możliwości rozwoju sieci gazowej oraz program gazyfikacji, który zakłada objęcie siecią wszystkich miejscowości. Wymaga to jednak szeregu kosztownych inwestycji, w tym realizacji kolejnej stacji redukcyjnej Io we wsi Gocanowo. 
Przyjęto, iż gaz ziemny będzie szeroko wykorzystywany w gospodarstwach domowych także do ogrzewania mieszkań, a likwidacja uciążliwego dla środowiska ogrzewania węglowego, jest szczególnie pożądana ze względu na sąsiedztwo parku krajobrazowego.

Zagrożeniem dla rozwoju tego nośnika energii jest polityka państwa w zakresie cen (przy niskim poziomie zamożności rodzin, dla których głównym źródłem dochodów jest rolnictwo), wskutek czego względy ekonomiczne przewyższają ekologiczne.
	Wyszczególnienie
	Wartość

	Długość czynnej sieci gazowej (ogółem w km)
	68,4 

	Odbiorcy gazu (lp. gospodarstw domowych)
	3 301

	Ludność korzystająca z sieci gazowej (osoby)
	9 732

	Odbiorcy gazu ogrzewający mieszkania gazem 

(lp. gospodarstw domowych)
	245

	Zużycie gazu (tys. m³)
	2 277,60

	Zużycie gazu na ogrzewanie mieszkań (tys.m³)
	1 272,4


                          *Źródło: Dane GUS 2005 r.
Na obszarach wiejskich wiele gospodarstw domowych używa do celów gospodarczych gazu butlowego (propan - butan). W pewnym stopniu utrudnia to rozwój sieci gazowych, ponieważ wymaga on poniesienia dodatkowych kosztów (wysokie koszty instalacji), natomiast korzyści wynikają             z walorów użytkowych oraz ekologicznego charakteru tego paliwa.

Kluczowym  źródłem  ciepła  dla  miasta jest zasilana miałem węglowym ciepłownia Zagople, o mocy cieplnej znacznie przekraczającej obecne potrzeby. Ponadto na terenie miasta działają duże ciepłownie zakładowe (zasilane miałem węglowym, olejem opałowym lub gazem) w Cukrowni, Zakładach Tłuszczowych i Zakładach Vin – Kon. 
Wyszczególnienie:

1.  Zakłady  Tłuszczowe  „Kruszwica” S.A.  to  największy  w  Polsce  i  jeden z wiodących            w Europie Środkowej producentów tłuszczów roślinnych. Spółka specjalizuje się w produkcji olejów butelkowanych, margaryn oraz tłuszczów dla potrzeb przemysłowych. Jest częścią Grupy Bunge - światowego lidera w przetwórstwie nasion oleistych. ZT „Kruszwica”    prowadzi   bezpośrednio   trzy   zakłady   produkcyjne: w Kruszwicy, Gdańsku i Brzegu, a  poprzez  kontrolowaną spółkę ZPT            w Warszawie – zakład  produkcyjny w   stolicy.   Dzięki   takiej   infrastrukturze  ZT  Kruszwica   posiada  m.in.   dostęp  do   portu w Gdańsku i bazy surowcowej na południu Polski.

Przedsiębiorstwo prowadzi świadomą politykę ochrony środowiska. Realizuje ją poprzez:
- zmniejszanie ilości poboru wody na cele produkcyjne i technologiczne,

- całkowite zagospodarowanie lub utylizację odpadów produkcyjnych, opakowaniowych                       i komunalnych,

- zmniejszenie   ilości   ścieków   oraz   realizację  procesów  oczyszczania  ścieków  zgodnie             z obowiązującymi parametrami,

- ograniczenie emisji do atmosfery poprzez budowę ekologicznej kotłowni opalanej gazem ziemnym.  - podejmowanie   działań  w  zakresie    dalszego   ograniczenia   emisji   związanej z technologią produkcji. Spółka posiada wszystkie wymagane prawem pozwolenia i decyzje na gospodarcze korzystanie ze środowiska naturalnego.

2. Krajowa Spółka Cukrowa S.A. w Toruniu – Oddział Cukrownia Kruszwica – jej początki sięgają 1880 r. Wówczas to powstało Towarzystwo Akcyjne Cukrownia „Kruszwica” skupiające właścicieli majątków ziemskich, gospodarstw chłopskich, kupców, przemysłowców z okolic Inowrocławia i Kruszwicy. Uzyskanie przez cukrownię w 1990 r. osobowości prawnej umożliwiło funkcjonowanie jej jako samodzielnego przedsiębiorstwa. Początek lat 90. to okres licznych przedsięwzięć inwestycyjnych. W 1995 r. cukrownia została przekształcona w jednoosobową spółkę Skarbu Państwa. W 1998 r. otrzymała certyfikat jakości ISO 9002 i certyfikat Solidny Partner 98,        a w 1999 r. Znak Jakości Kujawsko – Pomorskiej Solidności za cukier biały oraz tytuł Przedsiębiorstwa Fair Play za rok 1999.
Obecnie Cukrownia Kruszwica jest jednym z 26 oddziałów Krajowej Spółki Cukrowej S.A.  w Toruniu  (swoją działalność rozpoczęła 13 września 2002 r.).
Przedmiotem działalności Spółki jest m.in.:
- uprawa roślin przemysłowych i pozostałe uprawy rolne;

- działalność usługowa związana z uprawami rolnymi;

- działalność usługowa związana z chowem i hodowlą zwierząt, z wyłączeniem działalności weterynaryjnej;

- chów i hodowla ryb oraz pozostałych organizmów wodnych;

- przetwórstwo i konserwowanie owoców oraz warzyw;

- wytwarzanie skrobi i produktów skrobiowych;

- produkcja cukru;

- produkcja kakao, czekolady i wyrobów cukierniczych;

- produkcja alkoholu etylowego;

- produkcja słodów;

- produkcja wyrobów tartacznych itd.

W ciągu kilku najbliższych miesięcy na terenie Oddziału Krajowej Spółki Cukrowej Cukrownia Kruszwica zostanie wybudowany i oddany do użytku nowy silos o średnicy 46 m i wysokości 61 m. Umożliwi magazynowanie   60 tys. ton   cukru   i   będzie  jednym  z  największych  tego  typu obiektów w Polsce i największym w całej Krajowej Spółce Cukrowej S.A. Przedsięwzięcie stanowi kolejny etap rozbudowy Cukrowni Kruszwica. Jest elementem, wdrażanego od 2005 r. przez KSC, kompleksowego programu modernizacji polskich cukrowni. Dotychczas na jego realizację spółka przeznaczyła ok. 300 mln zł. Program zakłada m.in. inwestycje w park maszynowy, energetykę oraz cyfrowe systemy sterowania produkcją.

Część zabudowy mieszkaniowej oraz budynków użyteczności publicznej, zasilana jest lokalnymi  kotłowniami,  przeważnie  węglowymi.  Stare budownictwo jednorodzinne korzysta w większości        z mało sprawnych i ekologicznie szkodliwych kotłowni indywidualnych, najczęściej opalanych miałem węglowym lub koksem. 

Podsumowując, pożądana byłaby wymiana źródeł ogrzewania na zasilanie olejowe lub gazowe,  co   znacznie   ograniczy   emisję   zanieczyszczeń.   Jest   to   szczególnie   istotne w Kruszwicy ze względu na usytuowanie miasta w bezpośrednim sąsiedztwie Parku Krajobrazowego. 

W miejscowościach wiejskich, przy byłych Państwowych Gospodarstwach Rolnych, funkcjonują kotłownie zbiorcze. Pozostałe miejscowości ogrzewane są za pomocą indywidualnych systemów grzewczych.

Zapewnienie dobrej jakości powietrza można osiągnąć poprzez ograniczenie szkodliwych dla środowiska technologii, wdrożenie gazyfikacji gminy (budowa sieci gazowej wysokiego ciśnienia i stacji redukcyjnych, doprowadzenie sieci do miejscowości o zwartej zabudowie), likwidację lub modernizację kotłowni tradycyjnych (zmiana nośnika energii z węgla np. na gaz), poprawę nawierzchni dróg, budowę obwodnic, a przede wszystkim przez zwiększenie wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych.

Rozwój odnawialnych źródeł energii może być jednym z najbardziej skutecznych sposobów zapobiegania degradacji środowiska. Wykorzystywanie tych nośników energii pozwala uniknąć lub ograniczyć emisję zanieczyszczeń do atmosfery, zużycie wody, zanieczyszczenia cieplne, odpady, hałas oraz negatywne konsekwencje wynikające z przemysłowego zagospodarowania terenu.
Źródła odnawialne to przede wszystkim energia wodna, wiatrowa, geotermalna, promieniowania słonecznego oraz produkcja biomasy. Polska dysponuje dość dużym potencjałem zasobów odnawialnych, jest on jednak zróżnicowany w poszczególnych rejonach kraju.

· Energia wiatru

Rozwój energetyki wiatrowej na terenie gminy Kruszwica jest możliwy poza obszarem sieci NATURA 2000, wyznaczonym na podstawie dyrektywy ptasiej ze względu na szczególną rolę korytarza ekologicznego doliny Noteci w sezonowych wędrówkach ptaków (obszar nazwany Ostoją Nadgoplańską zajmuje powierzchnię 10039,5 ha. Wśród mozaiki lasów, łąk, bagien i pól uprawnych znajduje się największe jezioro Pojezierza Wielkopolsko – Kujawskiego – jezioro Gopło, a na południe od niego jeziora Skulskie. O utworzeniu w tym miejscu strefy chronionej zadecydowały liczne stanowiska lęgowe ptaków wodno - błotnych, a także odpoczywające, wielotysięczne stada ptaków przelotnych).
Obecnie na terenie omawianej jednostki samorządu terytorialnego znajduje się 9 wiatraków. 
· Energia wodna

Wykorzystanie wodnych zasobów energetycznych zależy od spełnienia wielu warunków. Jednym z podstawowych jest energetyczność naturalna rzeki (wielkość i równomierność przepływów), wpływ małej elektrowni wodnej tzw. MEW na środowisko oraz opłacalność przedsięwzięcia. Uwzględniając powyższe, gmina Kruszwica nie dysponuje uwarunkowaniami korzystnymi z punktu widzenia rozwoju energetyki wodnej. 

· Energia geotermalna

Energia  geotermalna  polega  na  wykorzystaniu  naturalnej  pary  lub gorącej wody zawartej            w skorupie ziemskiej. Zasoby wód termalnych dla Polski osiągają temperatury w granicach 45 – 75 oC. 

Obecnie energia geotermalna jest jedną z najbardziej rozwiniętych i wykorzystywanych postaci energii odnawialnych, tuż za energią wodną i biomasą. Odpowiednio eksploatowana, jest odnawialna i nieagresywna dla środowiska naturalnego. Może być wykorzystywana do częściowego zastąpienia paliw kopalnych.

Zastosowanie energii geotermalnej zależy m.in. od występowania wód geotermalnych. Pod tym względem gmina leży w obszarze zasobnym w obszary określane jako geotermia. 

Wykorzystanie tego rodzaju źródła energii dla Miasta i Gminy Kruszwica powinno się wiązać głównie z inwestycjami w sektorze komunalnym, gdyż projekty tego typu mogą uzyskać dofinansowanie         z funduszy krajowych (NFOŚiGW, WFOŚiGW) oraz europejskich (Regionalny Program Operacyjny). 

Pierwszy etap wykonania geotermalnego źródła ciepła wymaga poniesienia wysokich nakładów inwestycyjnych, co jest typowe dla niekonwencjonalnych źródeł energii. Etap eksploatacji, związany z produkcją czystej energii, wymaga niskich nakładów związanych jedynie z zasilaniem pompy ciepła oraz pompy obiegowej (Program Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy Kruszwica). 

· Energia promieniowania słonecznego (EPS)

Zasoby energii słonecznej na terenie Miasta i Gminy Kruszwica są mniejsze niż średnia dla kraju. Na obszarze gminy, według A. Wosia „Klimat Polski”, całkowite promieniowanie słoneczne wynosi około 9,75 MJ/m2 w ciągu doby. Pozwala to jednak na stosowanie urządzeń do pozyskiwania, przetwarzania w ciepło użytkowe i magazynowania energii słonecznej.

· Biomasa

Wykorzystywanie biomasy do celów energetycznych jest najbardziej rozpowszechnioną metodą produkcji czystej energii w Polsce. Jedną z opcji pozyskiwania dużych ilości biomasy jest uprawa roślin energetycznych na gruntach rolniczych oraz wykorzystanie nie użytkowanych spożywczo elementów produkcji rolnej.

Możliwości wykorzystania energii z biomasy na terenie Miasta i Gminy Kruszwica można określić jako duże. Rolniczy charakter przedmiotowej jednostki samorządu terytorialnego sprzyja produkcji paliw niekonwencjonalnych z biomasy (głównie wierzby energetycznej). Ten kierunek produkcji rolnej powinien być rozwinięty w większym stopniu, szczególnie na obszarach o większym udziale gruntów rolnych.

Reasumując, aby upowszechnić biomasę należałoby zainwestować w szkolenia dla rolników             w zakresie prowadzenia plantacji oraz zapewnić możliwości skupu surowca.

Szansą mogą być również możliwości pozyskania zewnętrznych dotacji na preferowane nośniki energii.
2.1.4.2. Zaopatrzenie w wodę

Gmina Kruszwica zaopatrywana jest w wodę pitną z ujęć ze stacji wodociągowych działających         w sąsiednich gminach, z własnych ujęć wody zlokalizowanych w Kruszwicy (wydajność 344,6 m3/h), Sławsku Wielkim (50 m3/h), Chełmcach (40 m3/h), Pieckach (176 m3/h) oraz z ujęć zakładowych        w Brześciu, Kobylnikach, Popowie, Gocanowie, Janocinie, Łagiewnikach, Polanowicach i Piaskach. Mieszkańcy gospodarstw nie podłączonych do wodociągu, zaopatrują się w wodę za pomocą ujęć indywidualnych (studni).

Gmina nadal prowadzi aktywną gospodarkę wodociągową - w roku 2008 planuje przebudowę sieci wodociągowej w miejscowości Chełmce, Karsk, Mietlica, Ostrowo, Witowice, Złotowo (Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2007 – 2009).
	Wyszczególnienie
	Miasto Kruszwica
	Obszar wiejski

	Długość czynnej sieci rozdzielczej (km)
	39,2
	192,1

	Ludność korzystająca z sieci wodociągowej (osoby)
	9 150
	9 181

	Woda dostarczana gospodarstwom domowym (dam³)
	301,3
	334,2


 *Źródło: Dane GUS 2006 r.
Po przebudowie stacji uzdatniania wody w Kruszwicy możliwe będzie doprowadzenie wody do miejscowości: Janowice, Przedbojewice, Żerniki i Sławsk Wielki. Rozbudowa stacji uzdatniania wody w Pieckach (budowa zbiornika wody czystej oraz układu technologicznego, odżelaziacze, układ pompowy) ma spowodować, iż woda z tego ujęcia będzie doprowadzana do sieci obejmującej miejscowości: Maszenice, Gocanówko, Gocanowo, Rusinowo, Tarnówko, Kicko i Głębokie. Z ujęcia   w Chełmcach woda będzie doprowadzana do sieci obejmującej wsie: Chełmce, Chełmiczki, Witowiczki, Witowice, Karsk, Brześć, Ostrowo, Popowo, Złotowo i Mietlica, natomiast z ujęcia            w Łuszczewie (gmina Piotrków Kujawski) do miejscowości Ostrówek.
2.1.4.3. Usuwanie ścieków
Gmina Kruszwica nie jest skanalizowana w stu procentach. Dlatego władze samorządowe systematycznie podejmują działania zmierzające do uporządkowania gospodarki ściekowej. Obrazuje to poniższe zestawienie.
	Rok
	Długość czynnej sieci kanalizacyjnej (km)

	2000
	19,4

	2001
	44,6

	2002
	60,8

	2003
	61,1

	2004
	63,0

	2005
	85,3

	2006
	91,3


                                               *Źródło: Dane GUS
Ponadto Wieloletni Plan Inwestycyjny przewiduje do wykonania (2011 r.) przedsięwzięcie polegające na budowie sieci kanalizacyjnej Kobylnica, Karsk, Witowice oraz Grodztwo, Wróble,  Chełmce, Chełmiczki, Rusinowo, Morgi, Bachorce.
Obecnie 73,3 % mieszkańców korzysta z kanalizacji sanitarnej. Eksploatacją sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej zajmuje się Przedsiębiorstwo Komunalne w Kruszwicy sp. z o.o. 
Gmina   posiada   dużą   mechaniczno  –  biologiczno  -  chemiczną   oczyszczalnię   ścieków            z podwyższonym usuwaniem biogenów (oddana do użytku w 1993 r., średnia przepustowość dobowa  wynosi Qśrd =2000 m3). Oczyszczalnia  jest  własnością  Spółki  Wodno  –  Ściekowej w Kruszwicy. Będzie modernizowana ze względu na konieczność dostosowania do wymogów Unii Europejskiej.

Odbiornikiem oczyszczonych ścieków jest Noteć. Gmina została wpisana do Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych (55 600 RLM).

Według danych GUS z 2006 r. oczyszczalnia obsługuje 14 000 osób. Pozostała część ścieków jest odprowadzana do zbiorników bezodpływowych. W miejscowości Witowice znajduje się oczyszczalnia przydomowa.
	Miejscowość
	Liczba zbiorników

bezodpływowych
	Liczba gospodarstw

indywidualnych

	Złotowo (sołectwo)
	18
	7

	Mietlica
	13
	6

	Ostrówek
	33
	20

	Wróble (sołectwo)
	28
	23

	Wola Wapowska (sołectwo)
	41
	11

	Tarnowo (sołectwo)
	30
	16

	Szarlej (sołectwo)
	0
	0

	Arturowo
	0
	0

	Karczyn
	1
	0

	Sukowy (sołectwo)
	28
	52

	Słabęcin
	6
	18

	Sokolniki (sołectwo)
	10
	12

	Kraszyce
	32
	22

	Janikowo
	9
	6

	Sławsk Wielki (sołectwo)
	120
	39

	Rzepowo (sołectwo)
	23
	12

	Giżewo
	3
	8

	Łagiewniki
	0
	0

	Rzepiszyn
	7
	6

	Gustawowo
	1
	0

	Cykowo
	2
	2

	Rusinowo (sołectwo)
	26
	19

	Racice (sołectwo)
	10
	21

	Baranowo
	14
	17

	Polanowice (sołectwo)
	0
	0

	Zakupie
	1
	0

	Papros (sołectwo)
	12
	4

	Skotniki
	40
	28

	Popowo (sołectwo)
	40
	9

	Orpikowo
	12
	6

	Piecki (sołectwo)
	30
	16

	Bródzki
	16
	11

	Piaski (sołectwo)
	80
	20

	Maszenice
	17
	0

	Zaborowo
	10
	8

	Ostrowo (sołectwo)
	9
	16

	Lachmirowice (sołectwo)
	8
	18

	Kobylniki (sołectwo)
	0
	0

	Rożniaty
	0
	0

	Kobylnica (sołectwo)
	54
	31

	Kicko (sołectwo)
	3
	2

	Janocin
	4
	7

	Tarnówko
	0
	7

	Karsk (sołectwo)
	20
	17

	Brześć
	5
	8

	Witowice
	23
	18

	Witowiczki
	17
	0

	Janowice (sołectwo)
	18
	17

	Przedbojewice
	35
	19

	Żerniki
	44
	20

	Gocanówko (sołectwo)
	15
	26

	Gocanowo (sołectwo)
	63
	18

	Grodztwo (sołectwo)
	128
	59

	Chrosno (sołectwo)
	9
	25

	Chełmiczki (sołectwo)
	58
	26

	Chełmce (sołectwo)
	116
	31

	Morgi
	21
	8

	Bachorce (sołectwo)
	89
	58

	Głębokie
	4
	0

	m. Kruszwica
	8
	5

	Razem
	1464
	855


                     *Źródło: Dane Urzędu Miejskiego w Kruszwicy
Stan techniczny i funkcjonowanie części sieci kanalizacyjnej wymaga poprawy. Dotyczy to starych odcinków sieci, wybudowanych przed 1990 rokiem, zwłaszcza instalacji sprzed roku 1960. Najstarsze czynne kanały zostały zbudowane w roku 1918. Jednak kluczowe problemy związane z siecią wynikają z jej chaotycznego przebiegu (często pod budynkami, ogrodami, podwórkami), niewłaściwej konstrukcji (zastosowanie różnych materiałów, brak gradacji średnic przewodów), błędów projektowych (podłączenia bezpośrednio do kanałów, bez pośrednictwa studzienek).
	Wyszczególnienie
	Miasto Kruszwica
	Obszar wiejski

	Długość czynnej sieci kanalizacyjnej bez przykanalików (km)
	16,6
	74,7

	Ludność korzystająca z sieci kanalizacyjnej (osoby)
	8 440
	3 886

	Ścieki odprowadzane (dam³)
	324,3
	121,1


 *Źródło: Dane GUS 2006 r.
2.1.4.4. Gospodarka odpadami stałymi
Gminne  wysypisko  odpadów  jest  usytuowane w Skotnikach, zajmuje powierzchnię 0,62 ha i należy do największych na terenie województwa, gromadząc około 14 956 ton odpadów o łącznej objętości 53 414 m³. Obecnie składowisko jest zamykane. Wywozem odpadów zajmuje się Przedsiębiorstwo Komunalne w Kruszwicy. Śmieci są wywożone na składowisko Służewo. Jednak, ze względu na rachunek ekonomiczny, sytuacja ta może ulec zmianie.
Na terenie Cukrowni występują osadniki. 
Jednym z problemów w zakresie gospodarki opadami jest istnienie nielegalnych wysypisk śmieci. 
Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Kruszwica na lata 2004 – 2007, głównymi kierunkami działań w zakresie gospodarki odpadami do 2011 r. będą m.in.:

- realizacja rozwiązań kompleksowych umożliwiających zagospodarowanie powstających odpadów niezależnie od źródła ich pochodzenia;

- dalsza organizacja i doskonalenie systemów selektywnego zbierania i odzysku odpadów;

- kontynuacja działań w zakresie edukacji ekologicznej społeczeństwa;

- ograniczenie ilości składowanych odpadów komunalnych do 65%;

- minimalizacja produkcji odpadów.

Konkretyzacją wyżej wskazanych celów są zadania przewidziane do realizacji w latach 2008 – 2015:
1. Program edukacyjno – informacyjny:

a) przekazywanie informacji o efektach funkcjonowania systemu gospodarki odpadami,
b) opracowanie i wdrożenie zasad ograniczania opakowań;

2. Systemy selektywnego zbierania odpadów:

a) wprowadzenie rozdzielnego gromadzenia szkła białego i kolorowego,

b) budowa i prowadzenie systemu selektywnego zbierania odpadów tekstyliów,

c) rozpoczęcie akcji likwidacji odpadów azbestu i wyrobów zawierających azbest,

d) kontrola przepływu strumieni odpadów zgodnie z przyjętym systemem gospodarki odpadami,

e) analiza możliwości przebudowy systemu gospodarki odpadami;

3. Składowanie:

a) zamknięcie i rekultywacja składowiska odpadów komunalnych w Skotnikach.
2.1.4.5. Telekomunikacja
Zaspokojenie potrzeb mieszkańców w łącza telefoniczne jest 100 procentowe.

Na terenie gminy działa dwóch operatorów sieci stacjonarnej - Telekomunikacja Polska S.A. oraz NETIA, a także operatorzy telefonii komórkowej: ERA, PLUS GSM, ORANGE. 
Mieszkańcy mogą korzystać z Internetu z wykorzystaniem łącza szerokopasmowego (podpisano list intencyjny, na mocy którego gmina zobowiązała się udostępnić Internet mieszkańcom wsi).  Kruszwica została objęta projektem budowy szerokopasmowej sieci regionalnej przygotowanym przez Kujawsko – Pomorską Sieć Informacyjną Sp. z o.o. (Kujawsko-Pomorska Sieć Informacyjna Sp. z o.o. (K-PSI) powstała w wyniku wspólnych działań trzech podmiotów:    Województwa   Kujawsko  -  Pomorskiego,  Uniwersytetu   Mikołaja   Kopernika w Toruniu i Akademii Techniczno - Rolniczej        w Bydgoszczy. Zadaniem K-PSI jest budowa nowoczesnej, szerokopasmowej infrastruktury informatycznej w regionie kujawsko -pomorskim, koniecznej dla właściwego rozwoju województwa oraz wzrostu jego atrakcyjności inwestycyjnej i konkurencyjności).
2.1.5. INFRASTRUKTURA DROGOWA I TRANSPORT
2.1.5.1. Sieć komunikacyjna
Gmina Kruszwica ma dobrze rozwiniętą sieć komunikacyjną. Kluczowe znaczenie odgrywa droga krajowa nr 62 (Strzelno - Kruszwica - Radziejów - Włocławek - Płock - Nowy Dwór Mazowiecki - Wyszków - Sokołów Podlaski - Siemiatycze), biegnąca przez Sławsk Wielki, Kruszwicę, Gocanowo, Chełmce. 
Droga wojewódzka nr 412 (dopuszczona do ruchu ciężkiego do 10 ton na oś) Kobylniki -Tupadły, stanowi główne połączenie w relacji Kruszwica - Inowrocław.
W bezpośrednim sąsiedztwie gminy przebiega droga krajowa nr 25 (Biały Bór - Sępólno Krajeńskie -  Bydgoszcz -  Inowrocław -  Strzelno -  Konin –  Kalisz  –  Ostrów Wielkopolski -Oleśnica).  Jest  ona  ważnym  szlakiem  w  relacjach centralna Polska - środkowe Wybrzeże i cechuje się dużym ruchem zwłaszcza w okresie letnim. Droga ta dostępna jest w odległości około 10 km od Kruszwicy                w miejscowościach: Strzelno, Markowice i Tupadły.

Na odcinku Kruszwica – Inowrocław odbywa się ruch towarowy (linia PKP Cargo).
Przez wschodnią część gminy biegnie dwutorowa zelektryfikowana linia kolejowa znaczenia państwowego, tzw. „magistrala węglowa Śląsk - Porty”, określana jako linia uzupełniająca system AGC (głównych europejskich linii kolejowych). 
Siedziba gminy nie posiada komunikacji kolejowej. W połowie lat 90 - tych zawieszono transport na linii Inowrocław - Kruszwica - Strzelno – Mogilno. Stacje kolejowe są usytuowane w miejscowościach: Karczyn, Bachórce, Chełmce.
Na terenie gminy dobrze funkcjonuje komunikacja autobusowa obsługiwana przez PKS oraz przewodników prywatnych. Wiodącą funkcję pełni Nadgoplańska Komunikacja Autobusowa (NKA Kruszwica), która oferuje usługi w zakresie:

- regularnego przewozu osób w komunikacji krajowej i międzynarodowej;

- wynajmu autokarów na przewozy turystyczne;

- wynajmu autokarów na przewozy okolicznościowe (wesela, pogrzeby, kolonie, itp.);

- przewozu zorganizowanych grup pracowniczych.

Poza połączeniami z bliżej położonymi ośrodkami (Bydgoszcz, Włocławek, Konin), Kruszwica ma połączenia także z Warszawą (czas jazdy ok. 4 godz. 30 minut) i Poznaniem (ok. 2 godz. 30 minut).

Sieć ulic jest wystarczająca, choć niektóre wymagają remontu.
Oprócz komunikacji lądowej istnieje także droga wodna, którą można dotrzeć do Gdańska (Noteć - Kanał Bydgoski - Wisła) i do Szczecina (Warta - Odra).

Drogi:

· krajowe – droga nr 62 o długości 21 km na terenie gminy i 3,75 km na terenie miasta;

· wojewódzkie – droga o długości 8 km;

· powiatowe – 65 km dróg utwardzonych i 3 km ulic miejskich;

· gminne - 60 km dróg utwardzonych i 13 km ulic miejskich.

2.1.6. UWARUNKOWANIA GOSPODARCZE
Gmina Kruszwica jest regionem przemysłowo – rolniczym z dobrze rozwiniętym przemysłem spożywczym oraz przetwórstwem owocowo – warzywnym. Położenie w czystym rejonie spowodowało znaczny rozkwit przemysłu spożywczego opartego o miejscowe rolnictwo (wśród dużych gospodarstw rolnych można wymienić Polanowice, Kapacin, Komrol). Istotne znaczenie mają również działania władz samorządowych wspierające przetwórstwo rolno – spożywcze. Ogółem zarejestrowane są 1393 podmioty gospodarcze – 736 z nich funkcjonuje w mieście, a 657 na obszarze wiejskim (dane GUS 2006 r.).
Do największych zakładów pracy należą:

· Zakłady Tłuszczowe Kruszwica S.A.;

· Zakłady Przetwórstwa Zbożowo – Młynarskiego sp. z o.o. ;

· Krajowa Spółka Cukrowa S.A. w Toruniu – Oddział Cukrownia Kruszwica.
	Pracodawca
	Zatrudnienie 
(liczba osób)

	Zakłady Tłuszczowe Kruszwica S.A.
	406

	Zakłady Przetwórstwa Zbożowo-Młynarskiego
	77

	Krajowa Spółka Cukrowa S.A. w Toruniu – Oddział Cukrownia Kruszwica
	182


                 *Źródło: Dane Urzędu Miejskiego w Kruszwicy
Obecnie wymienieni wyżej pracodawcy mają ugruntowaną pozycję na rynku. Można przypuszczać, iż w przypadku utrzymania się lub poprawy bieżącej koniunktury, zanotują oni niewielki przyrost zatrudnienia. Jednak ze względu na wysokie koszty pracy i zautomatyzowanie procesów produkcji nie będzie to raczej wzrost mający istotne oddziaływanie na politykę zatrudnienia w Kruszwicy. Na terenie gminy działają również mniejsi pracodawcy związani z sektorem usług komercyjnych               i publicznych.

Struktura przedsiębiorczości wywiera duży wpływ na wielkość działających podmiotów oraz ich kondycję finansową i zdolność do rozwoju. Stosunkowo wysoki odsetek mikro- i małych przedsiębiorstw nie przyczynia się do wzrostu zatrudnienia w gminie. Najczęściej są to firmy              o niewielkim kapitale i zaangażowaniu technologicznym, w których nie planuje się zwiększania zakresu działalności ani tworzenia nowych miejsc pracy.

Wśród firm funkcjonujących na terenie gminy dominują podmioty prywatne (1 331 podmiotów). Sektor publiczny reprezentują 62 przedsiębiorstwa (dane GUS 2006 r.).
Gmina posiada korzystne warunki przyrodnicze sprzyjające rozwoju rolnictwa. Występują tutaj wysokiej jakości gleby – czarne ziemie, gleby murszowo – mineralne i mułowo – torfowe. Są one zasobne w fosfor, potas i magnez (źródło: Strategia Rozwoju Gminy Kruszwica).
Najlepszymi warunkami glebowymi dysponują sołectwa: Chełmiczki, Sokolniki, Sławsk Wielki, nieco słabszymi: Sukowy, Rzepowo, Grodztwo, Janowice, Tarnowo. Spośród pozostałych sołectw   wyróżnić   należy:   Chełmce,  Bachorce,  Racice,  Kicko,  Gocanówko i Kobylniki (źródło: Strategia Rozwoju Gminy Kruszwica).
Podział gospodarstw wg rodzaju upraw
	Rodzaje upraw
	Liczba gospodarstw

	pszenica ozima
	916

	pszenica jara
	330

	żyto
	227

	jęczmień ozimy
	252

	jęczmień jary 
	793

	owies
	66

	pszenżyto ozime
	238

	pszenżyto jare
	137

	mieszanki zbożowe ozime
	18

	mieszanki zbożowe jare
	265

	gryka, proso
	8

	kukurydza na ziarno
	10

	kukurydza na zielonkę
	78

	strączkowe jadalne
	112

	ziemniaki 
	758

	buraki cukrowe
	343

	rzepak ozimy
	161

	rzepak jary
	3

	okopowe pastewne
	74

	warzywa gruntowe
	324

	truskawki
	30


                                    *Źródło: Powszechny Spis Rolny 2002 r.
 2.2. ZASOBY URZĘDU MIEJSKIEGO  
W celu określenia potencjału urzędu została wykorzystana metoda analizy zasobów zastosowana     w przekroju różnych funkcji realizowanych przez tę jednostkę.

2.2.1. ZASOBY FINANSOWE
Metoda tworzenia budżetu obrazuje podejście samorządu do realizowanych celów i zadań. Wyróżnia się dwie podstawowe metody tworzenia budżetu gminy: dochodową i wydatkową. Metoda dochodowa ma charakter sztywny, nie uwzględnia zmieniających się w czasie potrzeb  mieszkańców.  Wydatkowa  metoda  tworzenia  budżetu  jest o wiele elastyczniejsza i umożliwia lepsze wykorzystanie środków finansowych. Jednak metodę dochodową uważa się powszechnie za bezpieczniejszą.

Budżet gminy Kruszwica tworzony jest metodą dochodową. 

W ostatnich latach budżet gminy wykazywał tendencję rosnącą, co obrazuje poniższa tabela.
	Wyszczególnienie
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Dochody budżetu
	28 429 980
	28 320 711
	30 130 621
	32 826 738
	37 720 605
	37 653 971

	- w tym dotacje 
i subwencje

(bez dotacji o charakterze 

inwestycyjnym)
	13 763 169
	13 527 955
	14 326 016
	16 078 465
	18 559 307
	19 357 578

	Poziom zadłużenia
	1 537 511
	923 076
	1 373 844
	3 534 614
	7 432 088
	7 714 859

	Wydatki inwestycyjne
	3 441 520
	2 764 040
	2 050 032
	5 532 478
	7 058 900
	4 006 666

	Wydatki ogółem
	28 359 569
	27 833 543
	29 190 571
	35 412 812
	40 487 814
	40 324 354


*Źródło: Urząd Miejski w Kruszwicy
Poniżej przedstawiono zmianę wielkości dochodów budżetu w latach 2002 – 2007 przyjmując poprzedni rok jako 100%

	Rok
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Wzrost budżetu
	100,0%
	99,6%
	106,4%
	108,9%
	114,9%
	99,8%


Zmiana wielkości dochodów budżetu w latach 2002 – 2007 przyjmując rok 2002 jako 100%

	Rok
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Procentowy wzrost budżetu
	100,0%
	99,6%
	106%
	115,5%
	132,7%
	132,4%


Udział dotacji i subwencji (bez dotacji inwestycyjnych) w dochodach budżetu wynosił                          w poszczególnych latach:
	Rok
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Udział dotacji 

i subwencji
	48,4%
	47,8%
	47,5%
	49%
	49,2%
	51,4%


Wskaźnik zadłużenia w latach 2002 – 2007 kształtował się odpowiednio:

	Rok
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Wskaźnik zadłużenia
	5,41%
	3,26%
	4,56%
	10,77%
	19,70%
	20,49%


Zmiana wielkości wydatków budżetu w latach 2002 – 2007 przyjmując rok poprzedni jako 100%

	Rok
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Wydatki
	100,0%
	98,1%
	104,9%
	121,3%
	114,3%
	99,6%


Zmiana wielkości wydatków budżetu w latach 2002 – 2007 przyjmując rok 2002 jako 100%

	Rok
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Wydatki
	100,0%
	98,1%
	102,9%
	124,9%
	142,8%
	142,2%


Poziom wydatków inwestycyjnych w latach 2002 - 2007

	Rok
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Wydatki inwestycyjne
	12,1%
	9,9%
	7%
	15,6%
	17,4%
	9,9%


Stosunek zadłużenia do poniesionych wydatków inwestycyjnych w latach 2002 – 2007
	Rok
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Stosunek zadłużenia do inwestycji
	44,7%
	33,4%
	67%
	64%
	105,3%
	192,6%


2.2.2. ZASOBY MATERIALNE
Poniżej przedstawiono sytuację mienia komunalnego w gminie Kruszwica.
Budynki użyteczności publicznej:

- Urząd Miejski w Kruszwicy (potrzeba rozbudowy);

- Budynek Rady Miejskiej; 

- Urząd Stanu Cywilnego;

- Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej i Przychodnia (potrzeba modernizacji - wymiana stolarki okienno - drzwiowej, ocieplenie, elewacja);

- Budynek Straży Pożarnej;

- Przedszkole Samorządowe Nr 3 im. Ewy Lewańskiej w Kruszwicy;

- Przedszkole Samorządowe Nr 1 w Kruszwicy;

- Sz. P. Nr 1 im. Jana Kasprowicza;

- Sz. P. Nr 2 im. Tysiąclecia Państwa Polskiego;
- Sz. P. w Sławsku Wielkim;

- Sz. P. im. Wincentego Witosa w Woli Wapowskiej;

- Sz. P. im. Janusza Kusocińskiego w Polanowicach;

- Sz. P. im. Armii Krajowej w Chełmcach;

- Sz. P. w Rusinowie;

- Sz. P. w Racicach;

- Gimnazjum Nr 1;

- Gimnazjum Nr 2;

- Gimnazjum Nr 3.

Maszyny i urządzenia:

- Równiarka – DZ 180 – 2002 rok /stan techniczny dobry;

- Ciągnik Ursus C360.3P. 2000rok/stan techniczny względny;
- Przyczepa/stan techniczny względny;
- Elektrownia – 2006 rok/stan techniczny bardzo dobry;
- Deszczownie – 2006 rok/stan techniczny bardzo dobry;
- Prom „Sandomierz”- 1990 rok/stan techniczny dobry;
- „Rusałka” Stocznia „Dunaj” – 1960 rok./stan techniczny dobry.
                                                                                                                                                      *Źródło: Urząd Miejski w Kruszwicy
Urząd  miejski  dysponuje  łączem  szerokopasmowym.  Niestety  nie   posiada   serwerowni.            W urzędzie są 64 komputery.
2.2.3. ZASOBY KADROWE
Urząd Miejski w Kruszwicy oraz jednostki mu podlegające (Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Centrum Kultury, Miejsko – Gminna Biblioteka Publiczna) zatrudniają 116 osób.             W  głównym  budynku  urzędu  pracuje  41  osób (na  stanowiskach  urzędniczych i obsługi). 

Zestawienie podstawowych stanowisk urzędniczych według wieku, płci i wykształcenia (dane przedstawione w tabeli będą bazą dalszych ustaleń)
	Stanowisko
	Wiek
	Płeć
	Wykształcenie
	Dodatkowe kursy i szkolenia

	Burmistrz Gminy Kruszwica
	59
	M
	wyższe
	Ustawa o finansach publicznych i in.

	Sekretarz
	61
	M
	wyższe
	Oświadczenia lustracyjne, BIP i in.

	Skarbnik
	46
	K
	wyższe
	Zasady udzielania i rozlicz. dotacji z budżetu i in.

	Za-ca Burmistrza
	45
	M
	wyższe
	Pożytek publiczny i wolontariat, tworzenie                i zarządzanie projektami Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki

	Za-ca Skarbnika
	40
	K
	wyższe
	Ustawa o finansach publicznych i in.

	Kier. Referatu Gospodarki Komunalnej
	64
	M
	wyższe
	Zamówienia publiczne

	Kier. Referatu Rolnictwa
	59
	K
	wyższe
	Procedury oceny oddziaływania na środowisko i in.

	Kier. Referatu Planowania
	55
	M
	wyższe
	Zamówienia publiczne, pozyskiwanie dotacji  i in.

	Radca Prawny
	46
	M
	wyższe
	Szkolenie w zakresie prawa wyborczego i in.

	Kierownik USC
	29
	K
	wyższe
	szkolenia dot. kierowników USC

	Inspektor ds. budownictwa
	35
	M
	wyższe
	Decyzje lokalizacyjne, renta planistyczna               i opłaty adiacenckie

	Inspektor ds. płac i ksiąg podatkowych
	44
	K
	średnie
	Podatki lokalne

	Inspektor ds. kadr
	51
	K
	średnie
	Zmiany w kodeksie pracy

	Inspektor ds. mieszkaniowych
	50
	K
	średnie
	Gmina we wspólnocie i in.

	Inspektor ds. obsługi Rady
	42
	K
	średnie
	Organizacja obsługi pracy Rady

	Inspektor ds. gospodarki wodnej
	41 
	M
	średnie
	Regulacja dostarczania wody                                  i odprowadzania ścieków

	Inspektor ds. gospodarki nieruchomościami
	32
	K
	wyższe
	Renta planistyczna i opłaty adiacenckie

	Inspektor ds. wymiaru podatków
	34
	M
	wyższe
	Najnowsze zmiany do podatku rolnego

	Inspektor ds. gospodarki nieruchomościami
	50 
	K
	średnie
	Podział nieruchomości i in.

	Inspektor ds. podatków
	29
	K
	wyższe
	Najnowsze zmiany do podatku rolnego

	Inspektor ds. leśnictwa
	50
	M
	średnie
	Drzewa i krzewy w świetle zadań gminy i powiatu

	Inspektor ds. ewidencji działalności gospodarczej
	55
	K
	średnie
	Ewidencja działalności gospodarczej w świetle aktualnych przepisów

	Inspektor ds. płac
	48
	K
	średnie
	Szkolenia z zakresu płac, ZUS, podatków

	Starszy informatyk
	39
	M
	wyższe
	Zintegrowana ochrona sieci i in.

	Inspektor ds. wojskowych obrony cywilnej                           i przeciwpożarowej
	53
	K
	średnie
	m.in. dot. akcji kurierskiej, poboru do wojska

	Inspektor ds. analiz                     i rozliczeń finansowych
	32
	M
	wyższe
	cykl szkoleń dot. funduszy europejskich

	Inspektor ds. dróg
	43
	M
	wyższe
	Pozyskiwanie środków na infrastrukturę transportową i drogową

	Referat ds. kultury                       i zdrowia
	29
	K
	wyższe
	Tworzenie i zarządzanie projektami Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki


      *Źródło: Urząd Miejski w Kruszwicy
Struktura wiekowa pracowników przedstawia się następująco:

· dwudziestolatkowie     -  3 osoby (11%);
· trzydziestolatkowie      -  5 osób (18%);
· czterdziestolatkowie    -  9 osób (32%);
· pięćdziesięciolatkowie  -  9 osób (32%);
· sześćdziesieciolatkowie - 2 osoby (7%).
Średnia wieku to 44 lata.
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Na stanowiskach urzędniczych zatrudnionych jest 18 osób (64%) z wykształceniem wyższym i 10 osób (36%) z wykształceniem średnim.
Doskonalenie zawodowe jest realizowane poprzez szkolenia i kursy.

2.2.4. ZASOBY ORGANIZACYJNE
Struktura organizacyjna urzędu jest oparta na sześciu podstawowych referatach:

1. Referat Organizacyjny,

2. Referat Budżetu i Finansów,

3. Referat Kultury, Sportu, Turystyki i Zdrowia,

4. Referat Planowania, Rozwoju, Inwestycji i Nieruchomości,

5. Referat Gospodarki Komunalnej i Robót Publicznych,

6. Referat Środowiska i Rolnictwa.

W ramach referatów funkcjonują następujące stanowiska urzędnicze i gospodarcze:

1. Referat Budżetu i Finansów:
· księgowość budżetowa,

· wymiar podatków,

· księgowość podatkowa,

· sprawy majątkowe,

· płace i ubezpieczenia,

· kasa.

2. Referat Organizacyjny:
· organizacja pracy Rady Miejskiej,

· informatyk,

· sekretariat,

· kadry i sprawy organizacyjne,

· ewidencja działalności gospodarczej i sprawy gospodarcze,

· kancelaria tajna,

· archiwum,

· sprawy bhp,

· kierowcy,

     -     sprzątaczki.
3. Referat Planowania, Rozwoju, Inwestycji i Nieruchomości:

· planowanie rozwoju gminy,

· budownictwo i gospodarka przestrzenna,

· drogownictwo,

· gospodarka nieruchomościami,

· gospodarka mieszkaniowa,

· gospodarka wodno-ściekowa,

· zamówienia publiczne,

     -      fundusze Unii Europejskiej.
4. Referat Gospodarki Komunalnej i Robót Publicznych:

· gospodarka komunalna,

· zieleń i czystość,

· sprawy dot. bezrobocia,

     -    roboty publiczne.
5. Referat Środowiska i Rolnictwa:

· środowisko naturalne,

· rolnictwo,

· leśnictwo.

6. Referat Kultury, Sportu, Turystyki i Zdrowia:

· Centrum Kultury „Ziemowit”,

· instytucje kultury,

· biblioteki,

· turystyka i sport,

· ochrona zdrowia.

Strukturę organizacyjną Urzędu Miejskiego tworzą również:

· Gminny Zespół Reagowania Kryzysowego stanowiska pracy ds. :
· wojskowych,

· obrony cywilnej, OSP.

· Zespół do Spraw Obywatelskich:
· Urząd Stanu Cywilnego,

· Ewidencja ludności.

· Radca Prawny.
Zakresy działania i kompetencje kierownictwa, poszczególnych referatów, zespołów, samodzielnych stanowisk oraz zasady i tryb pracy Urzędu są opisane w Regulaminie Organizacyjnym.
Karty opisu poszczególnych stanowisk mają formę kart usług i umieszczone są w Biuletynie Informacji Publicznej.

W Urzędzie brak jest systemów wspomagających zarządzanie i funkcjonowanie. 

W celu realizacji zadań publicznych w gminie funkcjonują następujące jednostki organizacyjne:

· Zespół Oświaty i Wychowania w Kruszwicy;

· Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kruszwicy;

· Warsztat Terapii  Zajęciowej w Kruszwicy;

· Przedszkole Samorządowe Nr 1 w Kruszwicy;

· Przedszkole Samorządowe Nr 3 w Kruszwicy;

· Szkoła Podstawowa Nr 1 w Kruszwicy;

· Szkoła Podstawowa Nr 2 w Kruszwicy;

· Szkoła Podstawowa w Chełmcach;

· Szkoła Podstawowa w Polanowicach;

· Szkoła Podstawowa w Rusinowie;

· Szkoła Podstawowa w Sławsku Wielkim;

· Szkoła Podstawowa w Woli Wapowskiej;

· Gimnazjum Nr 1 w Kruszwicy;

· Gimnazjum Nr 2 w Kruszwicy;

· Gimnazjum Nr 3 w Bachorcach;
· Miejsko - Gminna Biblioteka Publiczna im. Stanisława Przybyszewskiego w Kruszwicy;
· Filie Miejsko Gminnej Biblioteki:
- Filia „Zagople" w  Kruszwicy,

- Filia w Chełmcach,
- Filia w Polanowicach,

- Filia w Woli Wapowskiej,

- Filia w Racicach.

3. POZYCJONOWANIE STRATEGICZNE GMINY I KIERUNKI ROZWOJU
W analizie strategicznej szczególne znaczenie ma metoda SWOT. Jest to kompleksowa metoda służąca do badania otoczenia organizacji oraz jej wnętrza. Oparta na prostym schemacie klasyfikacja powoduje, że brane są pod uwagę wszystkie czynniki mające wpływ na bieżącą i przyszłą pozycję organizacji.

3.1. IDENTYFIKACJA ORAZ ANALIZA SZANS I ZAGROŻEŃ

W analizie nie zawarto wszystkich czynników mogących mieć wpływ na przyszłą pozycję organizacji, lecz te, które zdają się mieć znaczenie kluczowe.

	Potencjalne szanse

	Potencjalne zagrożenia

	1.Członkostwo Polski w Unii Europejskiej.

2.Postrzeganie Polski jako kraju o dużym bezpieczeństwie inwestowania.

3.Dostęp poprzez inwestycje w Polsce do rynku Unii Europejskiej.

4.Stabilna sytuacja polityczna w Polsce.

5.System dotacji z funduszy Unii Europejskiej.

6.Funkcjonujący system ochrony praw własności intelektualnej.

7.Okres dobrej koniunktury gospodarczej.

8.Systematycznie rosnący PKB.

9.Wysoki popyt wewnętrzny, także popyt inwestycyjny.

10.Malejące bezrobocie.

11.Niski wskaźnik inflacji.

12.Rosnące wynagrodzenia – zwiększenie siły nabywczej.

13.Rozwinięty system bankowy.

14.Duża dostępność kredytów.

15.Systematycznie rosnący poziom dochodów ludności.

16.Poprawa nastrojów konsumenckich.

17.Duży potencjał ludności kraju.

18.Duża liczba młodzieży wkraczającej na rynek pracy.

19.Możliwość wykorzystania telepracy, co eliminuje niedogodności związane                                  z odległością od miejsca zatrudnienia.

20.Regulacje prawne dotyczące pracy tymczasowej i telepracy.

21.Zaradność polskiego społeczeństwa.

22.Rosące możliwości eksportu polskich produktów.

23.Zmiana stylu życia Polaków.

24.Większe zapotrzebowanie na usługi związane z wypoczynkiem i rozrywką.

25.Wysoki wskaźnik osób posiadających wyższe wykształcenie.


	1.Brak reformy finansów publicznych.

2.Wysoki deficyt finansów publicznych.

3.Brak reformy administracji państwowej.

4.Brak tradycji we współpracy pomiędzy kapitałem prywatnym a instytucjami publicznymi.

6.Wysokie koszty ubezpieczeń społecznych 

i brak reformy systemu ubezpieczeń społecznych.

7.System prawny ograniczający rozwój przedsiębiorczości.

8.Niski odsetek zatrudnionych wśród osób młodych.

9.Stosunkowo wysokie bezrobocie na wsi.

10.Rosnące wynagrodzenia – zwiększone ryzyko zwiększenia się poziomu inflacji.

11.Zmniejszenie się możliwości konkurencyjnych gospodarki wynikających                z niskich kosztów zatrudnienia.

12.Niejasny i skomplikowany system podatkowy.

13.Niska konkurencyjność w sektorze bankowym.

14.Zmniejszenie się konkurencyjności cenowej produktów krajowych (w tym produkcji spożywczej i rolnej) poprzez dalsze umacnianie się złotówki.

15.Wysokie ceny paliw, które przekładają się na całą gospodarkę.

16.Tragiczny stan sieci drogowej, brak autostrad.

17.Starzejące się społeczeństwo.

18.Niska mobilność społeczeństwa.

19.Niska skłonność społeczeństwa do ryzyka.

20.Bardzo niska świadomość ekologiczna.

21.Niska etyka zawodowa.

22.Słabiej rozwinięta niż w innych krajach Unii infrastruktura.

23.Niski poziom informatyzacji kraju.

24.Niski poziom świadomości informatycznej.

25.Niski poziom innowacyjności gospodarki.




3.2. IDENTYFIKACJA ORAZ ANALIZA MOCNYCH I SŁABYCH STRON GMINY
Słabe i mocne strony organizacji rozpatruje się zawsze potencjalnie.

	Potencjalne mocne strony


	Potencjalne słabe strony

	1. Sześć jezior o powierzchni powyżej 1 ha oraz jezioro Gopło.

2. Duży udział w populacji ludzi młodych   (20-24 lata) oraz osób w wieku produkcyjnym.

3.Popularność lokalnych jezior wśród wędkarzy.
4.Funkcjonująca zorganizowana zbiórka odpadów.

5.Dobra łączność telefoniczna.

6.Możliwość szerokopasmowego dostępu do Internetu.
7.Stały systematyczny wzrost areału gospodarstw.

8. Rozwinięta baza noclegowa.
9.Duże możliwości rozwoju usług turystycznych i rekreacyjnych (szlaki turystyczne, wędrówki piesze, rowerowe, sporty wodne i zimowe, Nadgoplański Park Tysiąclecia, unikalne gatunki roślin                  i zwierząt, liczne obiekty zabytkowe). 
10.Dogodne położenie wobec dużych ośrodków miejskich (Inowrocław, Bydgoszcz, Toruń, Włocławek, Gniezno).
11. Tendencja wzrostowa w planowaniu budżetowym.

12.Dobrze wykształcona i doświadczona kadra Urzędu Miejskiego.

13.Możliwość rozwoju przetwórstwa rolno –spożywczego (polityka władz samorządowych wspierająca tą dziedzinę gospodarki).
14. Dobrze rozwinięty przemysł spożywczy.

15.Dobra podstawowa opieka medyczna na terenie miasta Kruszwica.
16. Aktywność władz samorządowych          w zakresie polityki planistycznej                      i inwestycyjnej (opracowany Program Ochrony Środowiska, Plan Gospodarki Odpadami, Program Rewitalizacji Obszarów Miejskich, Strategia Rozwoju Gminy, Wieloletni Plan Inwestycyjny).
17.Doświadczenie  w korzystaniu z funduszy europejskich (PHARE 2001, SAPARD, ZPORR, SPO ROL).
18. Korzystne warunki glebowe.

19. Podstawy do rozwoju rolnictwa ekologicznego.
20. Możliwości rozwoju agroturystyki jako alternatywnego do rolnictwa tradycyjnego źródła dochodu.

21. Działania w kierunku całkowitej gazyfikacji gminy.

22. Dobrze rozwinięta sieć komunikacyjna     i drogowa.

23. Korzystne warunki w zakresie zaopatrzenia w energię elektryczną.

24. Występowanie na terenie gminy prężnie działających zakładów przemysłowych.
25. Obecność przedsiębiorstw, dających szansę zatrudnienia.
26. Dobrze rozwinięta sieć handlowa.
27. Dobrze rozwinięta baza gastronomiczna.

28. Istnienie wydzielonego stanowiska          z zadaniami w zakresie rozwoju turystyki.

29. Istnienie małej przedsiębiorczości.

30. Tworzenie warunków do powstania nowych usług firm prywatnych obsługujących ruch turystyczny.

31. Określenie długoterminowej strategii współpracy jednostki samorządu terytorialnego z organizacjami pozarządowymi (uchwalenie Karty Współpracy samorządu Gminy Kruszwica     z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego).
32.Promowanie uczciwości i skuteczności     w samorządzie i tym samym poprawa jakości życia publicznego oraz pobudzanie aktywności obywatelskiej (udział w akcji społecznej „Przejrzysta Polska”).
	1.Malejąca systematycznie liczba ludności 

w gminie.

2.Niski udział w populacji gminy osób wykształconych, w tym duża grupa nisko wykształconych bezrobotnych.

3.Większość mieszkańców zatrudniona                    w rolnictwie.

4.Brak nowego planu zagospodarowania przestrzennego.
5.Niewystarczający system gospodarki ściekowej.
6.Podstawa działalności gospodarczej to rolnictwo z dużym udziałem upraw pszenicy  i ziemniaków.

7.Brak rozwiniętej sieci usług agroturystycznych.

8.Duży udział subwencji i dotacji nieinwestycyjnych w budżecie gminy.

9.Niewystarczająca promocja walorów turystycznych gminy.

10. Niewystarczająca informatyzacja urzędu miejskiego.

11.Brak przygotowania do wdrożenia          e-urzędu.

12.Brak obsługi interesantów na zasadzie „jednego okienka”.

13. Rozproszone osadnictwo utrudniające zapewnienie odpowiedniego poziomu infrastruktury technicznej.

14.Niska mobilność ludności rolniczej na rynku pracy.
15.Odpływ z gminy wykształconej młodzieży.

16.Ograniczony popyt lokalny.

17.Brak strategii funkcjonalnych np. Planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną     i paliwa gazowe.
18. Niski stopień zalesienia gminy.
19. Niszczenie warstwy glebowej                    i przenikanie zanieczyszczeń do wód gruntowych wskutek eksploatacji surowców mineralnych – żwir, piasek (grunty zdewastowane lub zdegradowane).

20. Niekorzystne stosunki wodne (tylko Dolina Bachorzy, Dolina Noteci i strefa przybrzeżna Gopła mają wysoki poziom wód gruntowych, pozostała część gminy cechuje się niskim ich poziomem; mała roczna ilość opadów).

21. Możliwość zanieczyszczenia powietrza.
22. Niewystarczający zakres usług medycznych na obszarach wiejskich.

23. Ograniczenia w zakresie lokalizacji           i wielkości obiektów turystycznych uwarunkowane funkcją ochronną Nadgoplańskiego Parku Tysiąclecia.
24. Brak całkowitego zwodociągowania gminy.

25. Zły stan techniczny i funkcjonowanie części sieci kanalizacyjnej.

26. Nielegalne wysypiska śmieci.



3.3. OKREŚLENIE POZYCJI STRATEGICZNEJ GMINY

Analiza SWOT określa możliwości wyborów strategicznych w kategorii maksymalizowania szans płynących z otoczenia i mocnych stron organizacji lub minimalizowania zagrożeń występujących       w otoczeniu i słabych stron organizacji.

Z  przeprowadzonej  analizy   wynika,  że  należy   wykorzystać   szansę   w   postaci   dotacji             z funduszy Unii Europejskiej. Sprzyjające dla rozwoju gminy są: dobra sytuacja gospodarcza, dobre nastroje konsumenckie, zmiana stylu życia wielu Polaków, promowanie zdrowego, aktywnego     wypoczynku,    polityka    planistyczna    władz    samorządowych,   współpraca z organizacjami pozarządowymi i udział w procesie decyzyjnym partnerów społecznych. Należy wykorzystać dogodne do rozwoju turystyki warunki środowiska naturalnego.

Zdecydowanie słabymi stronami są mała mobilność społeczna, niechęć do ryzyka i niski poziom wykształcenia społeczeństwa gminy. Są to naturalne czynniki, które negatywnie wpływają na poziom innowacyjności i przedsiębiorczości.

II. MISJA GMINY

Ustawa o samorządzie gminnym stanowi, że do zakresu działania gminy należą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, a zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do jej podstawowych zadań.  Przepisy te mają duży wpływ na sformułowanie celu nadrzędnego (misji), albowiem zaspokajanie potrzeb wspólnoty jest tym do czego gmina została powołana.
Uwzględniając powyższe określono następującą misję:

Zapewnienie mieszkańcom gminy wysokiej jakości życia poprzez tworzenie warunków do powstawania nowych miejsc pracy i skuteczne zaspokajanie ich potrzeb z wykorzystaniem możliwości finansowania rozwoju ze środków Unii Europejskiej.

„Przez podniesienie jakości życia rozumie się istotną poprawę stanu i wzrost poczucia bezpieczeństwa wśród obywateli, możliwość korzystania z funkcjonalnej i łatwo dostępnej infrastruktury technicznej i społecznej, życie w czystym, zdrowym i sprzyjającym środowisku przyrodniczym, uczestnictwo w życiu demokratycznym, uczestnictwo w kulturze i turystyce, przynależność do zintegrowanej, pomocnej wspólnoty lokalnej, umożliwiającej lepszą harmonizację życia rodzinnego i zawodowego oraz aktywność w ramach społeczeństwa obywatelskiego.”

                                                                                                    *Źródło: Strategia Rozwoju Kraju 2007 - 2013
III. CELE STRATEGICZNE

Przeprowadzona diagnoza otoczenia strategicznego gminy i jej potencjału oraz analiza SWOT  pozwoliły  na  ustalenie  celów strategicznych zmierzających do realizacji misji Gminy Kruszwica. Są to cele ambitne, realne i mierzalne.

CELE STRATEGICZNE
1. Poprawa jakości życia na obszarze gminy.

2. Zapewnienie wysokiej jakości usług publicznych świadczonych przez gminę.

3. Zwiększanie turystycznego zainteresowania gminą.

4. Wzrost jakości kapitału ludzkiego i aktywizacja zawodowa mieszkańców gminy.

Celom strategicznym zostały przypisane cele szczegółowe.

CEL STRATEGICZNY 1
Zapewnienie wysokiej jakości usług publicznych świadczonych przez gminę
Cele szczegółowe

1.1. Opracowanie i upowszechnienie standardów obsługi interesantów w urzędzie gminy.

1.2. Kompleksowa komputeryzacja i wdrożenie e-urzędu.

1.3. Wdrożenie systemu zarządzania jakością.

1.4. Dostarczenie wysokiej jakości usług komunalnych.

1.5. Opracowanie i wdrożenie standardów kompetencji dla pracowników.

1.6. Wdrożenie systemu zarządzania finansami.

1.7. Wdrożenie systemu oceny potrzeb szkoleniowych.

CEL STRATEGICZNY 2
Poprawa jakości życia na obszarze gminy

Cele szczegółowe

2.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej i komunikacyjnej.

2.2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno - kanalizacyjnej.
2.3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.

2.4. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury społecznej.
2.6. Pożądane ukształtowanie przestrzeni publicznej.

CEL STRATEGICZNY 3
Zwiększenie turystycznego zainteresowania gminą
Cele szczegółowe

3.1. Rozbudowa infrastruktury turystycznej.
3.2. Ochrona i promocja dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.
3.3. Opracowanie i zrealizowanie planu promocji turystycznej gminy.
3.4. Opracowanie specyfikacji produktu turystycznego na terenie gminy.

CEL STRATEGICZNY 4
Wzrost jakości kapitału ludzkiego i aktywizacja zawodowa mieszkańców gminy
Cele szczegółowe

4.1. Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców gminy.

4.2. Podnoszenie i dostosowanie kwalifikacji pracowników do wymogów rynku pracy.

4.3. Dostosowanie kwalifikacji nauczycieli do wymogów związanych ze strategicznymi kierunkami rozwoju kształcenia i rynku pracy.

4.4. Promocja elastycznych form zatrudnienia oraz metod organizacji pracy (praca tymczasowa, telepraca).

4.5. Poprawienie standardów jakości usług instytucji pomocy społecznej.
4.6. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej.
4.7. Zbudowanie systemu staży i praktyk zawodowych w oparciu o współpracę z lokalnymi przedsiębiorcami.
4.8. Upowszechnienie kształcenia ustawicznego jako czynnika oddziaływującego na sytuację na rynku pracy.
4.9. Rozwój społeczeństwa informacyjnego (upowszechnianie Internetu wśród mieszkańców miasta   i gminy).
IV. MONITOROWANIE REALIZACJI STRATEGII
Istotnym wymogiem, stawianym dokumentom szczebla strategicznego, jest wewnętrzny system monitorowania i ewaluacji postępów we wdrażaniu oraz osiąganiu założonych celów. Gromadzenie    i interpretacja danych dotyczących Strategii pozwala na bieżące korekty działań komórek organizacyjnych i osób wdrażających Strategię w razie wystąpienia nieprawidłowości.

Wdrażanie Strategii będzie się odbywać poprzez operacyjne lub funkcjonalne programy działania. Istotnym elementem każdego planu jest szczegółowa projekcja alokacji środków na poszczególne cele i działania danego programu. Celowe jest stworzenie wokół strategii korzystnego klimatu dzięki włączeniu w proces opracowania programów operacyjnych instytucji społecznych i gospodarczych. Szeroki horyzont, tworzony przez szereg współdziałających instytucji, przyczyni się wydatnie do sukcesu Strategii.

Za najważniejsze elementy monitorowania realizacji Strategii należy uznać:
· koordynację prac instytucji, komórek i jednostek organizacyjnych Urzędu Miejskiego               w Kruszwicy zaangażowanych we wdrażanie strategii;

· dostarczanie syntetycznych informacji o procesach i uwarunkowaniach realizacyjnych Strategii Rozwoju Burmistrzowi Gminy Kruszwica oraz Przewodniczącemu Rady Miejskiej; 

· nadzór nad prawidłowością realizacją Strategii. 

Monitoring strategii dotyczy stałej obserwacji realizacji celów strategicznych oraz operacyjnych lub funkcjonalnych programów działania.

Monitoring wdrażania strategii służy: 

· kontroli postępu realizacji planów operacyjnych;

· obserwacji i ocenie stanu zaawansowania konkretnych projektów umożliwiającej bieżącą identyfikację trudności w ich realizacji; 

· ocenie zaangażowania komórek organizacyjnych i osób odpowiedzialnych za ich wdrażanie; 

· weryfikacji zgodności z założonymi celami;
· efektywności wykorzystania przeznaczonych na ich realizację środków. 

Monitoring realizacji strategii powinien umożliwiać:
· korygowanie działań, jeśli nie przynoszą one zamierzonych efektów; 

· reagowanie na zmiany sytuacji strategicznej. 
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