Kruszwica, 13 listopada 2024 roku

Pan

Tomasz Frejliszek
Przewodniczacy Komisji
Gospodarki Komunalne;j,
Ochrony Srodowiska,

Spraw Spofecznych i Zdrowia

W nawigzaniu do pisma z dnia 28.10.2024 roku (data wptywu) Komisji Rolnictwa,
Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Spraw Spofecznych i Zdrowia informuje,
Ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.), organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Powyiszy przepis statuuje zasade legalizmu zwang réwniez zasadg praworzadnosci. Przyjmuje
sig, ze ,ze wszystkie organy wiadzy publicznej powinny dziata¢ na podstawie prawa i w jego
granicach. Prawo powinno zatem nie tylko stanowi¢ kompetencje do dziatania, ale réwniez by¢
zrédtem nakazéw i zakazéw wyznaczajgcych ramy prawne owego dziatania. Kompetencji do
dziatania nie mozna domniemywaé, konstruujg ja przepisy o réznym charakterze (przepisy
materialne, proceduralne, ustrojowe). Celem =zasady legalizmu jest przeciwdziatanie
dowolnosci i arbitralnosci dziatania organéw panstwa oraz poddanie tego dziatania kontroli
w oparciu o kryterium zgodnosci z obowigzujgcym prawem. Dziatania organdw bez podstawy
prawnej i poza granicami prawa albo z naruszeniem tych granic sg zawsze nielegalne i mogg
rodzi¢ odpowiedzialno$¢ konstytucyjng i karng oséb te dziatania podejmujacych, a takie
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg panstwa (tak M. Florczak-Wator [w] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, art. 7.

Zasada legalizmu ma wyfgcznie charakter formalny. Wymagania materialne dotyczace

tresci prawa lezacego u jej podstaw wynikaja z zasady demokratycznego parnstwa prawnego



(art. 2). Zasada legalizmu jest elementarng zasadg kazdego systemu prawnego, ktéry musi
zaktada¢ jej obowigzywanie, poniewaz ,dopuszczenie tamania prawa przez organy wiadzy
publicznej podwaza sama idee prawa jako systemu wigzacych norm postepowania”

(zob. TK — K 35/08).

Oznacza to, ze kazdy z organdéw administracji publicznej (lub osoba petnigca funkcje
w organach kolegialnym) powinien (jest zobowigzany) do dziatania w ramach ustawowo

przyznanych kompetencji, za$ ich przekroczenie jest prawnie niedopuszczalne.

Status prawny radnego co do zasady reguluje ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z péin. zm. dalej u.s.g.). Zgodnie

zart. 24 u.s.g.

1. Radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych instytucji

samorzadowych, do ktdrych zostat wybrany lub desygnowany.

2. W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to débr osobistych
innych oséb, do uzyskiwania informacji i materiatéw, wstepu do pomieszczer,, w ktérych
znajduja sie te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalno$¢ urzedu gminy, a takze spétek
z udziatem gminy, spétek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych, gminnych oséb
prawnych, oraz zaktadéw, przedsigbiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych,

z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronione;j.

Kompetencje radnego ograniczajy sie zatem do dziatania w ramach organu
uchwatodawczego Gminy jakim jest rada i obejmuja prawo do uzyskiwania informacji

w zakresie dziatalnosci urzedu gminy oraz innych podmiotéw z nig powigzanych.

Przyjmuje sig, ze art. 24 u.s.g. zobowigzuje radnego do udziatu w pracach organéw
gminy oraz tych jednostek organizacyjnych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany.
Chodzi tu w szczegdlnosci o czynny udziat radnego w posiedzeniach rady, komisji rady, organéw
zwigzku gminy, porozumienia komunalnego itp., wyrazajacy sie przede wszystkim udziatem
w glosowaniach jako prawnej formie rozstrzygania spraw publicznych, nalezacych do
wilasciwosci tych organéw. Uwidacznia sie tutaj szczegélna rola radnego jako cztonka organu

kolegialnego. W istocie bowiem radny jako osoba pojedyncza posiada niewiele uprawnier,




a przede wszystkim nie posiada ona zadnych uprawnien wtadczych. (tak C. Martysz [w:]

Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2010, art. 24).

Oznacza to, ze kompetencje radnego nie moga wkracza¢ w uprawnienia organow gminy

i jej jednostek w tym organu wykonawczego ~ Burmistrza.

Uczestnictwo Pana w sktadach Komisji dziatajacych pod moim kierownictwem
oznaczatoby, ze zostaty naruszone kompetencje poszczegélnych organdw jednostki samorzadu

terytorialnego, co jest dziataniem prawnie niedopuszczalnym.

W konsekwencji oznaczatoby to, ze jest Pan jednoczeénie cztonkiem organu
uchwatodawczo-kontrolnego jakim jest rada oraz petni Pan funkcjonalnie uprawnienia organu

wykonawczego, gdyz dziataby Pan pod moim kierownictwem.

Z uwagi na powyzsze odmawiam powofania do komisji.
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