OR-RM. 1712.91.2023	               Protokół Nr 91/2023
z posiedzeń kontrolnych Komisji Rewizyjnej, które odbyły się dnia:  19 maja, 22 maja,
 23 maja i 31 maja 2023 r.
Tematyka  posiedzeń: Analiza sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Kruszwica              za 2022 rok,  w tym w szczególności zatrudnienie w oświacie – koszty wynagrodzeń nauczycieli oraz dowóz uczniów do szkół – koszty i zasady funkcjonowania.
Komisja w składzie: 
Jarosław Kaczmarek - przewodniczący, 
Teresa Tenerowicz - zastępca przewodniczącego,
Tomasz Łożyński - sekretarz komisji,
zbadali sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Kruszwica za 2022 rok. Wyjaśnień udzielała Skarbnik Gminy Pani Anna Kruszka, dyrektor Zespołu Oświaty i Wychowania oraz pracownicy Urzędu Miejskiego odpowiedzialni za realizację zadań budżetowych.
Budżet Gminy Kruszwica na 2022 rok przyjęty  29 grudnia 2021 roku uchwałą Rady Miejskiej 
Nr XXXVIII/484/2021 wynosił  po stronie dochodów 81.283.252,39 zł, a po stronie wydatków 87.092.020,39 zł.
W ciągu roku dokonywano kolejnych zmian w budżecie podjętych w jedenastu uchwałach Rady Miejskiej i piętnastu zarządzeniach Burmistrza. Zmiany obejmowały z reguły wprowadzania
 do budżetu wolnych środków finansowych, zmian części oświatowej subwencji ogólnej oraz udziałów gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych, pozyskania dodatkowych środków z dotacji celowych, a także przeniesień środków między działami i rozdziałami w planie wydatków.
Plan budżetu po wprowadzeniu zmian na 2022 rok wynosił:
     - po stronie dochodów: 116.556.067,38 zł,
     - po stronie wydatków: 122.327.020,81 zł,
     - deficyt:                           5.770.953,43 zł.
Budżet był realizowany przez Urząd Miejski i samodzielnie bilansujące się jednostki: Miejsko- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kruszwicy, Środowiskowy Dom Samopomocy 
w Kruszwicy, Żłobek w Kruszwicy, Zespół Oświaty i Wychowania w Kruszwicy, Zespół Szkół Ogólnokształcących w Kruszwicy, Zespół Szkół Samorządowych Nr 1 w Kruszwicy i 5 szkół podstawowych.
Wprowadzone zmiany spowodowały zwiększenie w stosunku do pierwotnego planu dochodów 
o 35.272.814,99 zł, tj. ok.43%  a wydatków o 35.235.000,42 zł, tj. ok.41%.

I. Realizacja dochodów budżetowych.

Dochody wykonano w kwocie 114.527.130,79 zł, co stanowi 98,26%, w tym dochody bieżące 105.558.291,93 zł. Dochody własne Gminy planowane w kwocie 47.043.161,61 zł zostały wykonane w 98,62%. Subwencja ogólna w dochodach stanowiła 19,18%  i została przekazana 
w 100%.
W zakresie dochodów własnych Gminy, Komisja Rewizyjna analizowała wysokość dochodów
z tytułu sprzedaży węgla na potrzeby zakupów preferencyjnych dla gospodarstw domowych, które gmina uzyskała na podstawie ustawy z 27 października 2022r. o zakupie preferencyjnym paliwa stałego przez gospodarstwa domowe. Na plan 2.750.000,00 zł wykonano 771.230,93 zł, tj.28,04%. Niskie wykonanie spowodowane jest mniejszym zainteresowaniem zakupem węgla przez uprawnionych mieszkańców.  Prognozowano zapotrzebowanie, na podstawie wstępnej deklaracji mieszkańców w ilości ponad 1300 ton w trzech asortymentach, natomiast zamówiono 725 ton. Sprzedaż węgla prowadzona będzie do 30 lipca 2023r. Ustalono cenę za 1 tonę węgla 
w wysokości 2000 zł.

II. Realizacja wydatków budżetowych.

Planowane wydatki budżetowe na 2022 r. wynosiły: 122.327.020,81 zł i zostały wykonane  kwocie 112.649.749,29 zł  w tym:  bieżące w kwocie 96.348.643,40 zł, a majątkowe w kwocie 16.301.105,89 zł.
Największe wydatki wystąpiły w działach:
     - 801  Oświata i wychowanie: 32.559.998,80 zł;
     - 855  Rodzina:	17.509.002,58 zł;
     - 600  Transport i łączność: 11.577.322,07 zł;
     - 750  Administracja publiczna: 11.086.200,28 zł;
     - 900  Gospodarka komunalna i ochrona środowiska: 9.071.104,99 zł;
     - 852  Pomoc społeczna: 8.563.213,62 zł;
     - 921  Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego: 3.044.106,04 zł;
     - 010  Rolnictwo i łowiectwo: 2.419.351,09 zł;
     - 700  Gospodarka mieszkaniowa: 1.778.039,21 zł;
     - 926  Kultura fizyczna i sport: 1.005.498,74 zł.
Komisja dokonała szczegółowej analizy zatrudnienia w oświacie oraz kosztów wynagrodzeń nauczycieli. Łączne koszty wynagrodzenia wraz z pochodnymi w oświacie wyniosły 20.064.693,13 zł, przy czym koszt zatrudnienia nauczycieli wyniósł 16.282.424,52 zł dla 167,98 etatów na koniec 2022 r., a koszt zatrudnienia pracowników administracji i obsługi  stanowił kwotę 3.782.268,61zł i obejmował łączną liczbę etatów 74,73, z czego 7 etatów to pracownicy administracji, 45,6 etatu to pracownicy obsługi a 22,13 etatu to pomoce nauczyciela. Od 1 września do 31 grudnia 2022r. zatrudniano nauczycieli początkujących na 19,32 etatu, nauczycieli mianowanych na 18,16 etatu oraz nauczycieli dyplomowanych na 130,50 etatu.

Komisja nie wniosła uwag do celowości wydatkowania środków, a wzrost kosztów wynagrodzenia wynikał  z obowiązku zatrudnienia specjalistów, wprowadzenia dodatkowych godzin dla uczniów będących obywatelami Ukrainy oraz przyjętej w części oświatowej subwencji ogólnej podwyżki wynagrodzeń o 4,4%.
Ponadto komisja dokonała analizy wydatków poniesionych na dowóz uczniów do szkół. Zadanie zrealizowano w 2022 r. za kwotę 704.941,44 zł. Usługę transportu dla siedmiu szkół prowadzonych przez Gminę Kruszwica, świadczył wyłoniony w procedurze przetargowej wykonawca. Zatrudnionych było 9 opiekunów na 4.18 etatu. Koszt wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynosił 228.105,35 zł. 
Ponadto w 2022 r. Gmina Kruszwica zwracała koszty dowozu 12 uczniów niepełnosprawnych rodzicom, którzy sami dowozili dzieci do placówek w Inowrocławiu i w Strzelnie, z tego tytułu Gmina na podstawie indywidualnych umów z rodzicami poniosła koszt 31.762,81 zł. Gmina Kruszwica zapewniła również bezpłatny transport dla 5 uczniów niepełnosprawnych za kwotę 45.587,58 zł.
Stwierdzono, że Gmina zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, zapewniła bezpłatny transport i opiekę w czasie przewozu dzieci przedszkolnych i uczniów do szkoły, a także zapewniła  bezpłatny transport i opiekę uczniom niepełnosprawnym.

    III. Realizacja zadań inwestycyjnych.

Plan wydatków na finansowanie 36 inwestycji i zakupów inwestycyjnych po zmianach wyniósł 16.489.936,85 zł i został wykonany w wysokości 15.608.359,59 zł, co stanowi 94,87%. Inwestycje zostały w 36,6 % sfinansowane dochodami własnymi, środkami z Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg w 10,89%,  środkami Rządowego Fundusz Polski Ład w 52,46%. Największe wydatki w wysokości 5.613 373,33 zł, które stanowiły 35,96% wydatków na inwestycje, poniesiono na zadanie „Ochrona klimatu oraz zwiększenie aktywności zawodowej mieszkańców poprzez termomodernizację budynku Szkoły Podstawowej Nr 1 w Kruszwicy wraz z urządzeniem przedszkola i stołówki szkolnej”, w tym  z dofinansowania z Rządowego Funduszu  Inwestycji Lokalnych 3.522.080,00 zł.
Komisja przeanalizowała wydatki poniesione na zadania, których realizacja będzie kontynuowana w 2023 r. przy współudziale środków zewnętrznych w zakresie celowości i gospodarności, 
co pozwoliło stwierdzić, że były one realizowane zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym i podpisanymi umowami. 

Szczegółowo przeanalizowano wydatki na zadania:
1) Poprawa życia mieszkańców terenów PPGR w gm. Kruszwica poprzez doprowadzenie sieci wodociągowej do m. Karsk i Brześć oraz przebudowę dróg w m. Lachmirowice i Piaski, którego realizację zaplanowano w latach 2022-2023, przy dofinansowaniu  z Rządowego Funduszu Polski Ład w wysokości 5.000.000,00 zł. W ramach zadania zaplanowano przebudowę 0,77 km dróg oraz budowę ok 6 km sieci wodociągowej na odcinku Karsk-Brześć.

[bookmark: _GoBack]2) Przebudowa dróg gminnych na terenie gminy Kruszwica za kwotę 4.787.888,27 zł. Zadanie obejmuje rozbudowę odcinków dróg na ul. A. Mickiewicza o łącznej długości ok.1050 m.b. drogi gminnej w Baranowie o długości 1341,02 m.b. oraz w Bachorcach o długości 367,26 m.b. Wykonane zostaną nowe nawierzchnie jezdni, utwardzone pobocza, chodniki i odcinki ścieżki rowerowej w ciągu                         ul. A. Mickiewicza oraz wykonana zostanie kanalizacja deszczowa i sanitarna, oświetlenie i kanał technologiczny. Zadanie realizowane przy dofinansowaniu Rządowego Fundusz Polski Ład w wysokości 9.500.000,00 zł;

3) Rozbudowa dróg gminnych  ul. Kujawskiej i Solidarności, na które wydatkowano 963.332,79 zł. Zakres obejmuje wykonanie nawierzchni asfaltowej oraz ścieżki rowerowej, kanalizacji deszczowej oraz oświetlenie drogowe.  Zadanie  współfinansowane ze środków Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg       w wysokości 958.658,79 zł w 2022r. oraz w wysokości 999.895,21 zł w 2023r.
Analiza wydatków finansowych  pozwala stwierdzić, że zachowana została równowaga budżetowa.      Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatków w żadnym z   kontrolowanych działów czy też rozdziałów klasyfikacji budżetowej.
Komisja szczegółowo przeanalizowała roczne sprawozdanie finansowe składające się z bilansu 
z wykonania budżetu Gminy, łącznego bilansu, łącznego rachunku zysków i strat, łącznego zestawienia zmian funduszu samorządowych jednostek budżetowych oraz informacji dodatkowej obejmującej dane wynikające z informacji dodatkowych samorządowych jednostek budżetowych i stwierdziła, iż sytuacja majątkowa Gminy wynikająca z tych sprawozdań jest dobra i zachowana jest płynność finansowa.
Na tym protokół zakończono.                                       

Burmistrz Kruszwicy                                                                                       Komisja Rewizyjna:

   ………………….                                                                                           ……………………..
   Dariusz Witczak                                                                                           Jarosław Kaczmarek
                                                                                               
                                                                                                                          …………………….
                                                                                                                         Teresa Tenerowicz

								         …………………….
                                                                                                                         Tomasz Łożyński
Przekazano Burmistrzowi Kruszwicy dnia 31 maja 2023r.
