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WNIOSEK
o wydanie inferpretacji indywiduainej
przepisdw prawa podatkowego

Imieniem  Wnioskodawey jake jego  pethomocnik  szczegdélny  (dokument
petnomocnictwa szczegélnego w zotqezeniv), na podstawie art, 14db w zw. z arl. 14) § 1
ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa [Dz.U.2021.1540 ze zm. — dalej:
~Op") wnosze o wydanie przez Burmistrza Kruszwicy interpretaci indywidualng] przepisow
ustawy z dnia 12 stycznia 1921 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.2019.1170 ze zm. ~
dalej: ,upol"}.

Podstawowe dane dotyczqce wniosku
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arf. 7 ust. 1 pki | lit. a upol {w brzmieniu
obowiqzujgcym od dnia 1 stycznia 2017 r.
do dnia 31 grudnia 2021 r.)

Przepisy prawa podatkowego bedqgee
przedmiotem interpretacii indywidualnej




Liczba petnomocnikdéw szczegdinych
Wnioskodawcy

Zakres wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy zdistniatego stanu faktycznego i jego oceny w oparciv ©
przepisy ustawy o podatkach i optatach lokainych, a konkretnie o art. 7 ust. 1 pkt 1 fit. a upol
{w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.).

Stan faklyczny

Jednym z obiekiow, kiore obejmuje zaktad Wnioskedawcy w Kruszwicy, jest
normalnotorowa bocznica kolejowa.

Bocznica zndjduje sie przy stacii PKP PLK S.A. Kruszwica i odgatezia sig:

¢ rozjazdem krzyzowym podwojnym nr 7 od toru nr 2 w km 11,503,

¢ rozjazdem krzyzowym podwojnymnr 1 od toru nr 1 wkm 11,451,

o rozjazdem zwyczajnym nr é od foru nr S wkm 11,633
od niezelekiryfikowane], znaczenia migjscowego, normainotorowej linii kolejowej nr 231
Inowrectaw Rgbinek-Kruszwica.

Wspomniana stacja jest stacjq obstugujgeq bocznice pod wzgledem techniczno-ruchowym.

Whnioskodawca wykorzystuje bocznice dia potrzeb swojej dziatalnoici, o dokiadnie - do
ratadunku na wagony i wytadunku nasion roflin oleistych i ttuszezéw roflinnych, a takze do
wykonywania manewrdw zwigzanych z obstugg toréw tadunkowych, wagowych i zdawczo-
odbiorczych. Obiekt obejmuje tory dojazdowe, odstawcze, wagowe, fadunkowe, tor
frakeyiny oraz tgczniki.

Iasady eksploatacji bocznicy okrediono w regulaminie pracy bocznicy, zatwierdzonym
pierwotnie dnia 5 lutego 2016 r. i nastepnie zaklualizowanym dnia 02 grudnia 2021 r.
Uzytkownikiem bocznicy jest Wnioskodawea {wczedniej: -
Spétka Akcyjno, ktdra zostata przejeta przez Wnioskodawce).

1godnie z regulaminem, manewry zwiqzane z pracg eksploatacyjng bocznicy realizowane sq
w dwdch rejonach manewrowych:
e | rejon manewrowy to teren stacji Kruszwica, gdzie zngjdujg sie tory gidwne
dodatkowe nr 51nr 7, bedace torami zdawczo-odbiorczymi dia bocznicy,
» |l rejon manewrowy to teren bocznicy.

Obstuga | rejonu manewrowego bocicy, tl. foréw zdawczo-odbiorczych na stacii
Kruszwica, nale?y do licencjonowanego przewoinika kolejowego.



W latach 2017-2021 byt nim PKP Cargo SA, ktdra posiada i posiadata aktywng licencje na
przewozy kolejowe rzeczy nr WPR/012/2003 oraz aktywnqg licencje nd $wiadczenie ustug
frakcyjnych nr UPT/055/2004

Przemieszczanie wagondw pomiedzy stacjg Kruszwica a bocznicq odbywa sig w ten sposéb,
ze z Yordw zdawczo-odbiorczych — 1j. ze staci Kruszwica - wagony przetaczane sq na
bocznice przez druzyne manewrowq uiytkownika bocznicy, czyli Wnioskodawcy. Druzyna
manewrowa Whnioskodawcy przetacza tez wagony w odwrotnym kierunku, czyli z bocznicy
na stacje Kruszwica.

Wedhyg regulaminu, wiazd pojazdu trakcyjnego uzytkownika bocmicy (Wnioskodawcy) na
tory staci Kruszwica jest dopuszezalny pod warunkiem uzyskania pisesmnege zezwolenic dia
ustawiacza 1 maszynisty pojazdu trakcyjnego, wydanego przez Zakiad Linii Kolejowych w
Bydgoszczy oraz zgody dyiumego ruchu nastawni Kr'. Trze] pracownicy Wnioskodawcy
posiadajg odpowiednie zezwolenia.

Czynnosci §ciSle na bocznicy. kidre] teren stanowi |l rejon manewrowy, prowadz druiyna
manewrowa uiytkownika bocznicy, czyli Wnioskodawcy. Przewoinik kolejowy, 1. ..., w lalach
2017-2021 nie prowadzit ruchu kolejowego na bocznicy Wnioskodawcy,

Nadmieni¢ jednok trzeba, ie przywotany regulamin wyrainie stanowi (w §8 ust, §), iz
przewoznik kolejowy moze wjezdiaé na bocznice {wedtug regulaminu: ,,na tory bocznicowe
w rejon manewrowy nr 2") na pisemne zqdanie uzytkownika bocznicy. Wjazd taki musi by¢
pilotowany przez ustawiacza uzytkownika bocznicy. Ponadto, w czasie wjazdu lokemotywy
przewoinika kolejowego na bocznice, lokomotywa uzytkownika bocznicy musi znajdowad w
scifle wyznaczonym miegjscu — na Yorze trakcyjnym nr 107.

Regulamin daje przewoinikom kolejowym mozliwos¢ uzytkowania bocznicy w opisanym
zakresie.

W latach 20172021 Wnioskedawca deklorowat i opodatkowywat  podatkiem  od
nieruchomoéci dwie budowle bocznic kolejowych:

o pierwszg,onrinw. - .. . polozong no dziatce o nr ewidencyjnym . . oraz
s drugqg, onrinw, 1, potoiong na dziatce o nr ewidencyjnym
Pylanie

Czy w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. scharokteryzowana
bocznica kolejowa Whnioskodawcey oraz dwie dziotki ewidencyjne, na ktérych bocznica jest
potoiong, podlegaty zwolnieniv z podatku od niervchomodci na podstawie art. 7 ust. 1 pki 1
lit. a upol w zw. z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
{Dz.1U.2021.1984 — dalej takze: ,utk”) i z zatgcznikiem rr T do utk?

Stanowlsko Wnioskodawcy

W okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2021 r, scharakteryzowana
bocznica kolejowa Wnioskodawcy oraz dwie dziatki ewidencyjne, na ktdérych bocmica jest
potoczona, podlegaty zwolnieniu z podatku od nieruchomodci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. a upol w zw. z art. 4 pkt 1 utk i z zatqcznikiem nr 1 deo utk,

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy




1. Od dnia 1 stycznia 2017 r. art. 7 ust. 1 pkt 1 [it. @ upol przewidywat, e zwalnia sie od
podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzqcee w sktad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepisdw o transporcie kolgjowym, kiéra jest udostepniana
przewoznikom kolejowym. Cytowany przepis obowigzywat do dnia 31 grudnia 2021 r.

W obowigzujgcym w latach 2017-2021 art. 7 ust. 1 pkt 1 i, a upol wystepowato pojecie
infrastruktury kolejowej oraz - w zakresie znaczenic tego zwrotu - odestanie do przepiséw o
transporcie kolejowym. Temalyke transportu kolejowego reguluje {i regulowaia w latach
2017-2021) ustawa o fransporcie kolejowym.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 utk infrastrukiura kolejowa fo elementy okreslone w zatgezniku nr 1 do
ustawy.

Wymieniony zatqcznik, zatylutowany: ,\Wykaz elementdw infrastruktury kolejowej”, stanowi, ze
w sktad infrastrukiury kolejowej wehodzq nastepujace elementy, pod warunkiem, ze tworzq
czesé finii kolejowe], bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowe], lub sq przeznaczone do
zarzqdzania nimi, obstugi przewozu 0s6b lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1} tory kolejowe {...},

2] obrotnice | przesuwnice,

3] podtorze (...},

4} obiekty inzynieryjne {...},

5) nastawnie, urzqdzenia sterowania ruchem kolejowym: budynki, w ktdrych takie
urzgdzenia lub instalacje sie najduia; przytorowe urzqdzenia kontroli bezpiecznej
jazdy pociggéw | wykrywania sfandw awaryjnych w przejeidzajqcym taborze;
hamuice forowe; urzadzenia do ogrzewania rozjazddw,

6) perony wraz z infrastrukturg {...),

71 rampy towarowe (...},

8} drogi technologiczne i przejicia wzdtuz tordw, mury ogradzajqce, Zywoptoty,
ogrodzenia, pasy przeciwpozarowe, zastony odsniezne,

9) przejozdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn {...},

10} systemy o§wietleniowe do celdw ruchu kolejowego | bezpieczehsiwa,

11) urzadzenia  przetwarzanio | rozdziatu  energii elekirycznej na potrzeby zasiania
trakcyjnego {...).

12} grunly, oznaczone jako dzictki ewidencyjne, na kidrych zngjdujq sie elementy
wymienione w pkt 1-11.

W mysl arl. 4 pkt 10 utk bocznicq kolejowq jest wyznaczona przez zarzqdcee infrastruktury
droga kolejowa, potqczona bezpoirednio lup pofrednio z liniq kolejowq, stuzqca do
wykonywania czynnoéci tadunkowych, utrzymaniowych lub postoju pojozdow kolejowych
albo przemieszczania | wigezania pojozddw kolejowych do ruchu po sieci kolejowe.

Wedfug art. 4 pkt 1a utk przez droge kolejowq naleiy rozumiec tor kolejowy albo tory
kolejowe wraz z elementami wymienionymi w pkt 2-12 zatqcznika nr 1 do ustawy, o ile sq z
nimi funkcjonalnie potqczone, niezaleznie od fego, czy zarzqdza nimi ten sam podmiot.

Sfosownie do art. 4 pkt lc utk infrastruktura prywatna to infrastruktura  kolejowa
wykorzystywana wytqcznie do redlizacji whasnych potrzeb jej wiadciciela lub jej zarzqgdcy
innych niz przewdz oséb.

2, Art, 7 ust. 1 pki 1 lit. a upol {w peprzednim brzmieniu) zawierat dwie przestanki, ktérych
spetienie umozliwiato zwelnienie gruntéw. budynkdw i budowti z podatku od nieruchomosci.



Pierwsza z nich wymagata, aby grunly bqdz obiekly budowlane byly elemenfami
infrastruktury  kolejowej, druga - aby ta infrastrukiura kolejowa byta udostepniania
przewoznikom kolejowym,

Juz z poczagtkowege fragmentu zatgeznika nr 1 do vik jednoznacznie wynikq, e bocznica
kolejowa wchodzi w sktad infrastruktury kolejowej. Infrastrukiurg kolejowq sq wisc wszystkie
elementy sktadajgce sie na budowle bocznicy, m. in. tory kolejowe, rozjazdy, skrzyzowania,
podtorze, systemy ofwietleniowe, urzqdzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na
potzeby zosilonia trakcyinego, a tokze grunly, oznaczone iako dziatki ewidencyjne, na
ktérych znajdujq sie elementy infrastrukiury kolejowej, wyliczone we wskazanym zatgczniku
do utk,

Jedli idzie o budowle bocznicy kolejowe, pierwsza przestanka z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit, a upol
byta zotem zZreglizowana,

W tym miejscu podkredlic wypada, e ¢ ile co do zwrolu infrastrukiura kolgjowa”
andlizowany przepis wyrainie odsylat do przepisdw o fransporcie kolejowym, o lyie przy
terminie ,udostepniona” takiego odestania brak, Znaczenie tego pojecia nalezy wigc ustalié
korzystajqce z jezykowych dyrektyw wyktadni.

Czasownik ,udostepniad” to tyle co ,utafwic¢ kontakt z czyms lub umoiliwié korzystanie z

czegos” (za: hhps://sip.pown.pll; ,czyni¢ dostepnym, ulatwiad, umciiwiad odbidr,
przyswojenie, poznanie, Iwiedzanie czegos, uprzystepniad” (za:
https://sip.pwn.pl/doroszewski); ~dawaé komus dostep do CzZeqos (za:

https://pl.wikfionary.org).

«Dostep" to ,,moznos¢ przyjicia do kogos, zetknigecia sie z kimé, korzystania z czegof”,
«moinosé dostania sie do jakiegos miejsca” (za: hitps://sjp.pwn.pl}; wmodiwos¢ dotarcia do
jakiegos miejsca, zasobu lub osoby” (hitps://pl.wiktionary.org).

Wobec powvyiszego stwierdzi¢ nalezy, iz istotq udostepniania jest wykreowanie modliwoici
korzystania z pewnego przedmiolu, a nawet moiiwoici samegoe kontaktu z przedmiotem.
Okreflenie ,byé udostepnianym” oznacza jstnienie moiliwoici kontaktu bgd:z uviywania
jakiegos obiektu, Czynnoi¢ udostepniania obejmuje szeroki wachlarz przypadkdw: od sytuaci
stworzenia mozliwosci kontaktu z czyms czy moiiwosct korzystania z czegos, i po reczywiste
uiytkowanie konkretnej reczy. Udostepnianie 1o potencjalng moiiwoi¢ korzystania z danej
rzeczy, ktéra oczywiicie moze, ale nie musi przerodzi€¢ sie w jej rzeczywiste uiywanie.
Kluczowe jest bowiem wystepowanie moiliwosci korzystania z obiektu - zob. wyrok NSA z dnia
5 sierpnia 2020 r., sygn. okt 1 FSK 1438/18;

JW takief sytuacii przestanke fe naley inferpretowad literalnie, w oparciv o gramatyczne
brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 iit. a u.p.o.l., vwiglednigjqc przyjefe w jezyku polskim
naczenie stowa "udostepnia”. Udostepnienie to moiliwos$c skorzystania z danego obiekty
przez inne podmioty niz witadajqcy obiektem.”

Przedstawiona argumentacja Swiadczy o fym, #e warunek udostepniania infrastruktury
kolejowe] przewoinikom kolejowym — przewidziany w art, 7 yst. 1 pkt 1 lit. a upol w brzemieniu,
ktdre przepis miat w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. - byt
wypetniony zardwno w przypadkach faktycznego korzystania przez przewoinikow z tej
infrastruktury, jok i przy stworzeniu potencjalnej mozliwoici jei uzytkowania.

lamaczyé trzebaq, ze art. 7 ust, 1 pkt 1 lit. o upol nie wprowadzat zadnych warunkéw
odnoszqcych sie do celu czy zakresu udostepniania infrastruktury kolejowej. Nieistotny byt
fakte status udostepniane] infrastruktury = zwolnieniu podlegata dwniez infrastrukiura
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prywatna, o ktdrej mowa w art. 4 pkt 1¢ utk — zob. wyrok WSA w Opolu z dnia 8 lutego 2018 .,
sygn. akt: | SA/Op 2/18,

W stanie fakiycznym podanym w ninigjszym wniosku, w latach 2017-2021 wiozd przewoinika
kolejowego na bocznice Wnioskodawcy byt moiliwy 1 bocznica mogta by< uzytkowana
przez przewoinika kolejowego. Tym samym Wnioskodawea stwarzat przewoinikom
kolejowym moziwosé korzystania ze swojej bocznicy, czyli udosiepniat bocznice
przewosnikom kolejowym. Spetniona byta wigc i druga przestanka zwolnienia z podatku od
nieruchomoéci ustanowiona w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. g upoi.

3 Ponadto, jok juz wczesnigj zasygnalizowano, w zatqezniku nr 1 do vtk za elementy
infrastruktury kolejowej uznano grunty, na ktorych znajdujq sie fragmenty tej infrastruktury. Co
istoine - przez owe grunty rozumieé trzeba cate dziatki ewidencyine - zob. wyrok NSA z dnia 5
sierpnic 2020 r., sygn. akt: Il FSK 1438/18:

Dodatkowo jedynie Naczelny Sqd Administracyjny wyjasnia, ze nalezato zgodzic sie z sqdem
pierwszej instancji, e zwolnieniu na gruncie art. 7 ust. 1 pki 1 upod podega
powierzchnia catej dziotki ewidencyjnej, nawet jezeli fylko w czesci jest zajeta prez
infrasirukture kolejowq. (...} Na podstawie tego przepisu w brzmieniv obowiqzujqcym od |
sfycznia 2017 1. przedmiotowemu zwaoinieniy podlega cata dziatka ewidencyjna, na ktérej
najdujq sie budowle i budynki infrastruktury kolejowej, a nie tylko te czesci, kidre zostafy
faktycznie zajete pod budowle infrastrukiury kolejowe]. Stanowisko to jest uprawnione z uwagi
na jednoznaczne wskazanie w tym przepisie grunidw jako przedmiotu zwolnienia oraz
rezygnacja z warunku zajecia tych gruntéw pod budowle infrastruktfury kolejowe.”

7 uwagi na to, ze w Swietle art. 7 ust, 1 pkt 1 lit. a upol - w brzmieniu obowigzujgcym w okresie
od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. — zredlizowany byt wymow udostepnienia
bocznicy kolejowej Wnioskodawcy przewoinikom kolgjowym i tym somym podlegata ona
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci, to takze grunty, bedqce dziatkami ewidencyjnymi o
numerach 37/4 1 43/4, na ktérych znajduije sie ta bocznica, korzystaty z tego zwolnienia.

Oiwiadczenle

O$wiadczam pod rygorem odpowiedziainoéci kamej za fatszywe zeznania, 2e
elementy stanu fakiycznego objete wnioskiem o wydanie inlerpretacii w dniv ztofenia
wniosku nie sq przedmiotem toczqcego sie postgpowania  podatkowego, kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowe] oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta
co do je] istoty w decyzji lub postanowieniv organu podatkowego.

Iatqemniki:
1. Petnomocniciwo wraz 2 dowodem uiszczenia oplatly skarbowej,
3, Kserokopia dowodu uiszczenia oplaly od wniosku ¢ wydanie interpretaci,



