Kruszwica, dnia 15 wrzesnia 2022 .
Burmistrz Kruszwicy

Urzad Miejski w Kruszwicy
uf. Nadgoplariska 4
88-150 Kruszwica

Whioskodawca:

Nr Fn-Wp..

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Kruszwicy dziatajgc na podstawie art.14j § 1 oraz art. 14b zw. z art. 14j § 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r, poz. 1540 ze zm.)! oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych stwierdza, Zze stanowisko Podatnika
zawarte we wniosku z dnia 11 marca 2022 r. o wydanie interpretacji indywidualnej preepisow prawa
podatkowego w zakresie stosowania przepiséw prawa dot. zwolnienia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
pkt 1 iit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.}* - jest
nieprawidiowe,

Uzasadnienie
Whnioskiem z dnia 11 marca 2022 r. uzupedionym pismem z dnia 27 czerwca 2022 stanowigcym
odpowiedZ na wezwanie do uzupeinienia brakdw wniosku, Wnioskodawca zwrocit sie o wydanie
interpretacji indywlduainej przepiséw prawa podatkowego dotyczgcej art. 7 ust. 1 pkt.1 lit. a UPOL.
We wniosku przedstawiono nastepujacy zaistnialy stan faktyczny:
Jednym z obiektéw, ktdre obejmuje zaktad Wnioskodawcey w Kruszwicy jest normalnotorowa bocznica

kolejowa. Bocznica miesci sie przy stacji PKP PLK S.A. Kruszwica i odgatezia sig:
s rozjazdem krzyzowym podwojnym nr 7 od toru nr 9 w km 11,503,

! Dalej: Ordynacja podatkowa.
2 Dalej: UPOL.




« rozjazdem krzyzowym podwojnym nr 1 od toru nr 1 w km 11,451,

¢ rozjazdem zwyczajnym nr 6 od toru nr § w km 11,533
od niezelektryfikowanej, znaczenia miejscowego, normainotorowej linil kolejowej nr 231 Inowroctaw
Rabinek-Kruszwica. Wskazana stacja jest stacja obstugujacg bocznice pod wzgledem techniczno-
ruchowym.

Whioskodawca wykorzystuje bocznice w celach swojej dziatainosci, a dokiadnie do zatadunku i
wytadunku na wagony nasion roslin oleistych i tuszczow roélinnych, a takze do wykonywania
manewrdw zwiazanych z obslugg toréw fadunkowych, wagowych i zdawczo- odbiorczych. Obiekt
obejmuje tory dojazdowe, odstawcze, wagowe, fadunkowe, tor trakeyjny oraz taczniki.

Zasady eksploatacji bocznicy okrestono w Regulaminie pracy bocznicy, zatwierdzonym pierwotnie dnia
5 lutego 2016 r. i nastepnie 7aktualizowanym dnia 2 grudnia 2021 r. Uzytkownikiem bocznicy jest
Wnioskodawca (wczesniej: . ", ktéra zostala przejeta przez
Whioskodawce)

Zgodnie z regulaminem, manewry zwigzane 2 pracg eksploatacyjng bocznicy odbywajg sie w dwéch
rejonach manewrowych.
s | rejon manewrowy to teren stacji Kruszwica, gdzie znajduja sie tory gtéwne dodatkowe nr 5inr
7, bedace torami zdawczo-cdbiorczymi dla bocznicy,
s |l rejon manewrowy to teren bocznicy.

Obstuga | rejonu manewrowego bocznicy, tj. toréw zdawczo- odbiorczych na stacji Kruszwica, nalezy
do licencjonowanego przewoznika kolejewego.

W latach 2017-2021 byt nim PKP Cargo S.A., ktora posiada i posiadata aktywng licencig na przewozy
kolejowe rzeczy nr WPR/012/2003 oraz aktywng licencjg na swiadczenie ustug trakeyinych nr
UPT/055/2004.

Przemieszczanie wagonéw pomiedzy stacja Kruszwica, a bocznicg odbywa sig w ten sposéb, 2e z tordw
zdawczo-odbiorczych (ze stacji Kruszwica) wagony przetaczane sg na bocznicg przez druzyne
manewrowa uzytkowania bocznicy, czyli Whnioskodawey., Druzyna manewrowa Wnioskodawcy
przetacza réwniez wagony w odwrotnym kierunku, czyli z bocznicy na stacje Kruszwica.

Wedlug regulaminu wjazd pojazdu trakcyjnego uzytkownika bocznicy (Wnioskodawey) na tory stacji
Kruszwica jest dopuszezalny pod warunkiem uzyskania pisemnego zezwolenia dla ustawiacza i
maszynisty pojazdu trakcyjnego, wydanege przez Zaklad Linii Kolejowych w Bydgoszczy oraz zgody
dy2urnego ruchu nastawni Kr". Trzej pracownicy Wnioskodawcy posiadajg odpowiednie zezwolenia,

Czynnoéci §cile na bocznicy, kidrej teren stanowi Il rejon manewrowy, prowadzi druzyna manewrowa
uzytkownika bocznicy, czyli Wnioskodawcy. PrzewoZnik kolejowy w latach 2017-2021 nie prowadzit
ruchu kolejowego na bocznicy Wnioskodawey.

Przywolany regulamin wyraZnie stanowi (§8 ust. 8), iz przewoznik kolejowy moze wjezdzaé na bocznice
(wedlug regulaminu: ,na tory bocznicowe w rejon manewrowy nr 2") na pisemne zadanie uzytkownika
bocznicy. Wjazd musi byé pilotowany przez ustawiacza uzytkownika bocznicy. Ponadto, w czasie
wjazdu lokomotywy przewoznika kolejowego na bocznice, lokomotywa uzytkownika bocznicy musi
znajdowat sie w §cidle wyznaczonym migjscu tj. na torze trakeyjnym nr 107.

Regulamin daje przewoznikom kolejowym mozliwost uzytkowania bocznicy w okreslonym zakresie,




W latach 2017-2021 Whioskodawca deklarowat i opodatkowal podatkiem od nieruchomosci dwie
budowle bocznic kolejowych:

e onrinw.’ . , potozong na dzlaice o nr ewidencyjnym " oraz
= onrinw. 3, polozong na dziaice o nr ewidencyjnym

W cdpowiedzi na wezwanie do uzupelnienie brakéw wniosku z dnia 27 czerwca 2022 r. Wnioskodawca
uzupetnit stan faktyczny o

s szczeg6towy wykaz toréw kolgjowych wehodzacych w skiad bocznicy kolejowej tj.:
o Tornr 101 odstawozy diugosé ogdina od PM 106 do PR 151,

Tornr 101a  odstawczy dlugosé ogdlna od PR 151 do KQ,
Tor nr 102 dojazdowy diugos¢ ogélna od PM 106 do PR 101,
Tor nr 103 wagowy diugosc ogdlna od PR 101 do PM 152,
Tornr103a  odstawczy diugosé ogdina od PM 152 do KO,
Tor nr 104 wagowy diugosé ogélna od PR 122 do PR 102,

Tornr 105 fadunkowy diugosé ogdina od PR 120 do PR 133,

Tornr105a  odstawczy diugos¢ ogodina od PR 153 do KO,

Tor nr 106 fadunkowy dlugosé ogdina od PR 123 do KO,

Tor nr 107 trakcyjny dlugos¢ ogolna od PR 124 do KO,

Tor nr 108 fadunkowy diugos¢ ogodina od PR 121 do PR 120,

Tornr 108a  tadunkowy diugosé ogéina od PR 121 do KO,

Tor nr 109 dojazdowy diugosé ogdina od PR 105 do PR 121,

Cztery lgezniki (bez numeréw) diugoss ogdlna od SR 1 do PR 105,
diugosé ogdlna ed PR 101 do PR 102,
diugos¢ ogdlna od PR 151 do SR 152,
diugosé ogédlina od SR 152 do PR 153.

o 0o 0o 0 0 0 0 0 0 ¢ 0o 0 0

Jednoczesnie Wnioskodawea wskazal, iz punkty styku z infrastrukturg kolejowg zarzgdzang
przez innego zarzgdce to poczgtek bocznicy, ktory okreslany jest:

- poczatkiem rozjazdu nr 105 w km 11,359 {linii 231 Inowroctaw Rabinek - Kruszwica)

- $rodkiem rozjazdu nr 106 w km 11,271 (Linii 231 Inowroctaw Rabinek — Kruszwicay,

» informacje, iz nie jest wiascicielem, ani nie posiada tytutu prawnego do infrastruktury kolejowej
stanowiacej | rejon manewrowy (teren stacji, gdzie znajduja sie tory zdawczo — odbiorcze nr i
nr 7) bocznicy,;

» informacije, iz nie jest zarzadea infrastruktury kolejowej w postaci torow nr 5 i nr 7 znajdujgcyeh
sie w | rejonie manewrowym bocznicy, wedle posiadanych informacji zarzadeg tej infrastruktury
jest PKP Polskie Linie Kelejowe S.A,,

» wskazanie, ze w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r. posiadat wazne Swiadectwa
Bezpieczenstwa dotyczace bocznicy. Bylo to Swiadectwo Bezpieczefistwa nr 087/UK/16 —
wazne od dnia 13 maja 2016 r. do dnia 13 maja 2021 r. Whnioskodawca ztozyt w dniu 26 lutego
2021 r. odpowiedni wniosek o przediuZenie waznosci Swiadectwa Bezpieczenstw. We
wnioskowanym okresie ze wzgledu na stan epidemii wirusa SARS-CoV-2 Urzad Transporiu
Kolejowego nie przedtuzat oraz nie wydawal nowych Swiadectw bezpieczefistwa. Jednoczesnie
Whnioskodawca wskazuje, w przedstawionym okresie na gruncie obowigzujgcych przepisow
termin waznos$ci przedmiotowego dokumentu ulegt przediuzeniu do dnia uplywu 180- dni od
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dnia odwotania staniu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznosci od tego,
ktory z nich zostanie odwolany pdZniej,

+ informacje o tym, 2e w okresie od dnia 4 grudnia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r. posiadat Statut
sieci kolejowej, opracowany dia zarzadzanej przez niego infrastruktury kolejowej. Jednoczesnie
Whioskodawea wskazal, 2e infrastruktura kolejowa obejmujaca Il rejon manewrowy bocznicy
miala w wymienionym czasie status prywatnej infrastruktury kolejowej oraz nie moze
jednoznacznie stwierdzi¢, jaki status miata w analizowanym okresie infrastrukiura kolejowa
polozona w | rejonie manewrowym.;

s informacje o tym, ze pracownicy Wnioskodawcy nieprzerwanie posiadali zezwolenie dla
ustawiacza i maszynisty pojazdu trakcyjnego wydane przez Zakiad Linii Kolejowych w
Bydgoszczy wraz ze zgoda dyzurnego ruchu nastawni Kr” {(w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2021 r.},

» wskazanie, ze w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r. Whnioskodawce
i licencjonowanego przewoznika kolejowego, tj. PKP Cargo 5.A. wigzata umowa bocznicowa z
dnia 9 grudnia 2006 r. nr CZEP-B-49/2006, reguiujaca dostep do bocznicy;

« informacje o wjazdach Whnioskodawcy na tory stacji Kruszwica i wykonywaniu tam prac
manewrowych zwigzanych z przekazywaniem wagonow przewoinikom kolejowym oraz
informacije, iz w przedmiotowym ckresie pojazd trakeyjny Whnicskodawcy wjezdzal na tory stacji
Kruszwica i wykonywat tam prace manewrowe zwigzane z przekazywaniem wagonéw innym
podmiotem;

+ wskazanie, ze w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r. zaden pojazd trakcyjny
jakiegokolwiek licencjonowanego przewoznika kolejowego nie wjezdzal na tory it rejonu
manewrowego Bocznicy.

W zaistnialej sytuacji Podatnik zadat pytanie:

Czy w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. scharakteryzowana bocznica
kolejowa Whnioskodawcy oraz dwie dziatki ewidencyjne, na ktorych bocznica jest potozona podlegaly
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a UPOL w zw. z art. 4 pkt 1

ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (T.J. Dz.U. z 2021, poz. 1884) i zatgcznikiem
nr 1 do UTK?

Stanowisko Wnioskodawcy

Uzasadniajgc swoje stanowisko Wnioskodawca wskazat, ze od 1 stycznia 2017 r. art. 7 ust. 1 pkt 1 lit,
a UPOL przewidywat, 2e zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wehodzace
w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktéra jest
udostepniana przewoznikom kolejowym. Przepis ten obowigzywat do 31 grudnia 2021 r.

W obowigzujacym w latach 2017-2021 art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a UPOL wystepowalo pojecie infrastruktury
kolejowej oraz - w zakresie znaczenia tego zwrotu — odestanie do przepiséw o transporcie kolejowym.

* Dalgj: UTK.




Zgodnia z art. 4 pkt 1 UTK infrastruktura kolejowa to elementy okreélone w zataczniku nr 1 do tej ustawy.

Wymieniony zatgcznik zatytutowany: \Wykaz elementow infrastruktury kolejowe]’, stanowi, ze w skiad

infrastruktury kolejowej wchodzg nastepujgce elementy, pod warunkiem ze tworzg czesé linii kolejowej,

bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sg przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi

przewozu os6b lub rzeczy, lub ich utrzymania;
1. fory kolejowe {...);

obrotnice i przesuwnice;

podtorze, (...);

obiekty inzynieryjne (...},

nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajace,

sygnalizacyjne i tacznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzgdowych, urzadzenia

stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybuciji pradu elektrycznego do celow sygnalizacii

i facznosck, budynki, w kidrych takie urzadzenia lub instalacje sie znajdujg; przytorowse

urzgdzenia kontroli bezpieczne] jazdy pociagéw | wykrywania standw awaryjnych w

przejezdzajacym taborze; hamulce torowe; urzadzenia do ogrzewania rozjazdéw,

6. perony wraz z infrastruktura {...);

rampy towarowe (... );

8. drogi technologiczne i przej$cia wzdluz toréw, mury ogradzajgce, zywoploty, ogrodzenia, pasy
przeciwpozarowe, zastony odsniezne;

9. przejazdy kolejowo-drogowe i przej$cia w poziomie szyn, {...);

10. systemy oswietleniowe da celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa,

11. urzadzenia przetwarzania i rozdzialu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego:
(...},

12. grunty, oznaczene jako dziatki ewidencyjne, na kiérych znajdujg sie elementy wymienione w
pkt 1-11.

ook W

~

W mysl art. 4 pkt 10 UTK bocznicg kolejowq jest wyznaczona przez zarzadce infrastruktury droga
kolejowa, potgczona bezpoérednio lub posrednio z linia kolejowa, stuzgca do wykonywania czynnosci
fadunkowych, utrzymaniowych lub postoju pojazdéw keolejowych albo przemieszczania i wigczania
pojazdow kolejowych do ruchu po sieci kolejowe;.

Wedlug art. 4 pkt 1a UTK drogg kolejowq jest tor kolejowy albo tory kolejowe wraz z elementami
wymienionymi w pkt 2-12 zalgcznika nr 1 do ustawy, o ile sa z nimi funkcjonalnie potgczone, niezaleznie
od tego, czy zarzgdza nimi ten sam podmiot.

Stosowanie do art. 4 pkt 1c UTK infrastruktura prywatna to infrastruktura kolejowa wykorzystywana
wylgcznie do realizacji wtasnych potrzeb jej wiasciciela lub jej zarzadey innych niz przewdz osob.

W ocenie Whnioskodawcy art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a UPOL {w poprzednim brzmieniu} zawiera dwie
przestanki, ktdrych spelnienie umozliwia zwolnienie gruntdw, budynkéw i budowli z podatku od
nieruchomosci.

Pierwsza z nich wymagata, aby grunty bgd2 obiekty budowlane byly elementami infrastruktury kolejowej,
druga — aby ta infrastruktura kolejowa byfa udostgpniana przewoiZnikom kolejowym.

Jak wskazuje Wnioskodawca, juz z poczatkowego fragmentu zatgeznika nr 1 do UTK jednoznacznie
wynika, ze bocznica kolejowa wchodzi w sktad infrastruktury kolejowej. Infrastrukturg kolejowa sg wigc
wszystkie elementy skiadajace sig na budowe bocznicy, m.in. tory kolejowe, rozjazdy, skrzyzowania,
podtorze, systemy o$wietleniowe, urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby
zasilania trakcyjnego, a takze grunty, oznaczone jako dziaki ewidencyjne, na kiorych znajdujq sie




elementy infrastruktury kolejowej, wyliczone we wskazanym zatgczniku do UTK. Co za tym idzie, w
ocenie Wnioskodawcy, budowie bocznicy kolejowe] speiniaja pierwsza przestanke zwolnienia.

Dalej Wnioskodawca podkresla, ze o ile co do zwrotu infrastruktura kolejowa” analizowany przepis
wyraznie odsyla do przepiséw o transporcie kolejowym, o tyle przy terminie ,udostepniana” takiego
odestania brak. Znaczenie tego pojecia nalezy wiec ustali¢ korzystajac z jezykowych dyrektyw wykiadni.

{ tak, czasownik ,udostepniaé” to tyle co ,ulatwic kontakt z czym$ lub umozliwié korzystanie z czegos”
{za: https:/fsip.pwn.pl); .czynié dostepnym, watwiad, umoiiwiaé odbidr, przyswojenie, poznanie,
zwiedzanie czego$, uprzystepniaé® (za: https://sip.pwn.pl/doroszewski), ,dawaé komu$ dostep do
czegod” {za: hitps:/ipl.wiktionaty.org). ,Dostep” to ,moznosé przyjécia do czego$, zetknigcia sig z czyms,
korzystania z czego§”, ,moziiwosé dostania sie do jakiego$ migjsca” (za: https:/isjp.pwn.pl), ,mozliwosc
dofarcia do jakiegoé miejsca, zasobu lub osoby’ (za: hitps://pl.wiktionaty.org).

Wobec powyzszego stwierdzié nalezy, zdaniem Whnioskodawcy, Ze istota udostgpniania jest
wykreowanie mozliwosci korzystania z pewnego przedmioty, a nawet mozliwo$é samego kontaktu z
przedmiotem, Okreélenie ,by¢ udostepnianym” oznacza istnienie mozliwosci kontaktu badz uzywania
jakiegos obiektu. Czynnosé udostgpniania obejmuje szeroki wachlarz przypadkéw: od sytuacj
stworzenia mozliwosci kontaktu z czymé czy mozliwosci korzystania z czego$, az po rzeczywiste
uzytkowanie konkretnej rzeczy. Udostepnianie to potencjalna mozliwos¢ korzystania z danej rzeczy,
ktéra oczywiscie moze, ale nie musi przerodzié sie w jej rzeczywiste uzywanie, Kluczowe jest bowiem
wystepowanie mozliwosci korzystania z obiektu. W tym miejscu Wnioskodawca przywoluje wyrok NSA
z dnia 5 sierpnia 2020 r., sygn.. akt || FSK 1438/18: W takief sytuacji przestanke le nalezy interpretowac
literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 /it. a u.p.o.l., uwzglgdniajgc
przyjete w jezyku poiskim znaczenie slowa "udostepnia”. Udostgpnienie to mozliwo$¢ skorzystania 2
danegoe obiektu przez inne podmioty ni? wiadajacy obiektem’.

Dalej Wnioskodawca wskazuje, 2e przedstawiona argumentacja $wiadczy o tym, 2e warunek
udostepniania infrastruktury kolejowej przewoznikom kolejowym ~ przewidziany w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit.
a UPQOL w brzmieniu, ktore przepis ten miat w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 1, — byt
wypelniony zardwno w przypadkach faklycznego korzystania przez przewoZnikdw z tej infrastruktury,
jak i przy stworzeniu potencjalnej mozliwosci jej uzytkowania.

Whioskodawca zaznacza, 2e art, 7 ust, 1 pkt 1 lit. a UPOL nie wprowadza Zadnych warunkdw
odnoszacych sie do celu czy zakresu udostepniania infrastruktury kolejowej. Nieistotny byt réwniez
status udostepnianej infrastruktury — zwoinieniu podlegata réwniez infrastruktura prywatna, o ktérej
mowa w art. 4 pkt 1¢ UTK. Whioskodawca powoluje sie w tym migjscu na wyrok WSA w Opolu z dnia 8
lutego 2018 r, sygn.. akt | SA/Op 2/18,

Konstatujge, Whicskodawca stwierdzit, 2e w stanie faktycznym przedstawionym w jego wniosku, w
latach 2017-2021 wjazd przewoznika kolejowego na bocznics Wnioskodawcy byt mozliwy i bocznica
mogla by¢ uzytkowana przez przewoznika kolejowego. Tym samym Whnioskodawca stworzyt
przewoénikom kolejowym mozliwoéé korzystania ze swojei bocznicy, czyli udostepniat bocznice
przewoZnikom kolejowym. Speiniona byla wiec druga przestanka zwolnienia z podatku od
nieruchomosci ustanowiona w art, 7 ust, 1 pkt 1 lit. a UPOL.

W dalszej czesci Whioskodawca stwierdza, ze w zalgczniku nr 1 do UTK za elementy infrastruktury
kolejowe] uznano grunty, na ktérych znajdujg sie fragmenty tej infrastruktury. Co zdaniem
Wrioskodawcy istotne — przez owe grunty rozumieé trzeba cate dziatki ewidencyjne. W tym miejscu
Whiioskodawca cytuje wyrok NSA z dnia z dnia 5 sierpnia 2020 r., sygn.. akt || FSK 1438/18; ,Dodatikowo
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Jjedynie Naczelny Sgd Administracyjny wyjadnia, ze nalezalo zgodzi¢ sie z sgdem pierwszef instancyi,
ze zwolnieniu na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. podiega powierzchnia calej dziatki ewidencyjnej,
nawet jezeli tylko w czesci jest zajeta przez infrastrukture kolejowa.(...) Na podstawie tego przepisu w
brzmieniu obowigzujgeym od 1 stycznia 2017 r. przedmiotowemu zwolnieniv podiega cafa dziatka
awidencyjna, na kiérej znajdujg sfe budowle i budynki infrastruktury kolejowej, a nie tylko te czesci, kitre
Zostaly faktycznie zafgte pod budowie infrastruktury kolejowej, Stanowisko lo jest uprawnione z uwagi
na jednoznaczne wskazanie w tym przepisie gruntow jako przedmiotu zwoinienia oraz rezygnacja z
warunku zajecia tych gruntéw pod budowle infrastruktury kolejowe”,

Podsumowujgc uzasadnienie swojego Stanowiska Wnioskodawca uznaje, ze w Swietle art. 7 usf. 1 pkt
11it. a UPOL —w brzmieniu obowiazujacym w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. — zrealizowany
byt wymdg udostepnienia bocznicy Wnioskodawcy przewoznikom kolejowym i tym samym podlegata
ana zwolnieniu z podatku ¢d nieruchomosci wraz z gruntami, bedgcymi calymi dziatkami ewidencyjnymi
o numerach 37/8 i 43/4, na ktorych znaiduje sie bocznica kolejowa.

Ocena stanowiska Wnioskodawcy

W sSwietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego stanu faktycznego jest nieprawidiowe.

Uzasadnienie interpretac)l indywidualnej

Na wstepie nalezy przypomnies, ze w my$l art. 14j § 1 Crdynacji podatkowe] w zakresie swojgj
wiasciwosci wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa, na pisemny
wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepisdw
prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 Ordynacji podatkowej wniosek ¢ interpretagje
indywidualng moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego i zdarzen przysziych, a skiadajacy wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej zobowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego
stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie
oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego. Interpretacja indywidualna winna
zawierad oceng stanowiska whioskodawey wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny; mozna odstgpic
od uzasadnienia jezeli stanowiske wnioskodawcy jest prawidlowe w petnym zakresie (art.14c § 1
Crdynacji podatkowej). W orzecznictwie sgddw administracyjnych ugruntowany jest poglad, Zze organ
wydajac interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego albc zdarzenia przysziego
przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia
postepowania dowodowego w trybie przepisow dziatu IV Ordynacji podatkowej*.

Przechodzgc do oceny merytorycznej stanowiska Whioskodawcy nalezy wyjasnic, ze obowigzek
podatkowy i zasady opodatkowania oraz zwolnienia od podatku od nieruchomosci normuje ustawa z
dnia 12 stycznia 1991 r. o pedatkach i oplatach lokalnych.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a UPOL obowigzujgcym w okresie od t stycznia 2017 r. do
31 grudnia 2021 r. zwalnia sie od podatku od nieruchomoéci grunty, budynki i budowle wehodzace w
skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kelejowym, ktéra jest udostepniana
przewoZnikom kolejowym.

4 Por. prawomocne wyroki Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnege w Warszawie z dnia 18 grudnia 2020 r., sygn.
akt [l SAAVa 1283/20 oraz z 11 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il SAMWa 151317,




Wskazany przepis zawieral zatem dwie istotne przesianki niezbedne dla ustalenia mozliwosci

Zastosowania zwolnienia z podatku od nisruchomosci:

1) grunty, budynki oraz budowle wehodzity w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisdéw o
transporcie kolejowym,

2) infrastruktura kolejowa byta udostepniana przewoznikom kolejowym.

Qdnoszac sie do pierwszej ze wspomnianych przestanek zauwazryé nalezy, ze zgodnie z art. 4 pkt 1
UTK w brzmieniu ohowiazujacym w okresie objetym pytaniem Whioskodawcy, infrastruktura kolejowa
to elementy kolejowe okreslone w zatgczniku nr 1 do UTK. Wskazany zalgcznik stanowi, 2e w skiad
infrastruktury kolejowej wchodza nastepujace elementy, pod warunkiem ze tworzg czesé linii kolejowej,
bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sg przeznaczone do zarzadzania nimi, obsiugi
przewozu oséb lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich skiad szyny, szyny
ziobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy
rozjazdéw, podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej,
podsypka w tym tluczef i piasek;

2) obrotnice i przesuwnice,

3) podtorze, w szczegbinosci nasypy i przekopy, systemy kanaiow | rowdw odwadniajacych, rowy
murowane, Sciany ostonowe, roglinnosé posadzona w celu ochrony skarp,

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia
nad i ped torami, mury oporowe 1 umochienia skarp;

5) nastawnie, urzgdzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajace,
sygnalizacyjne i tacznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzgdzenia
stuzgce do wytwarzania, przetwarzania i dystrybuciji pragdu elektrycznego do celdw sygnalizacii
i facznodei; budynki, w ktdrych takie urzadzenia lub instalacje sie znzjdujg; przytorowe
urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociagbw | wykrywania stantw awaryjnych w
przejezdzajacym taborze; hamulce torowe; urzgdzenia do ogrzewania rozjazdow;

6) perony wraz z infrastrukturg umozliwiajaca dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem,
Z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i cdwozu towaréw
do drog publicznych;

8) drogitechnologiczne i przejscia wzdiuZ toréw, mury ogradzajace, zywoploty, ogrodzenia, pasy
przeciwpozarowe, zastony odéniezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy stuzace
zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy cswietleniowe do celdw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11) urzadzenia przetwarzania i rozdzialu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego:
podstacje, kable zasilajace pomigdzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sieé trakeyjna wraz
Z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdujg sie elementy wymienione w
pkt 1-11.

Zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym opisane przez Whioskodawce elementy bocznicy
kolejowe| stanowig zatem infrastrukture kolejows w rozumieniu art. 4 pkt 1 UTK. Ponadto, w ocenie
Organu, réwniez grunty oznaczone jako dzialki ewidencyjne o numerach 37/6 oraz 43/4 stanowié beda
w okresie objetym wnioskiem Wnioskodawcy element infrastruktury kolejowej. Na ich powierzchni
znajdujg sie bowiem elementy infrastruktury kolsjowej, o kiérych mowa w punktach 1-11 Zalgcznika nr
1 do UTK. W 2wigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze pierwsza z przestanek zastosowania zwolnienia
podatkowego opisanego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a UPOL zostata speiniona.




Odnoszac sie do drugiej z przesfanek wskazanych powyzej Organ wyjasnia, e przepisy UPOL nie
wskazuja co nalezy rozumiet przez udostepnianie” infrastruktury kolejowej przewoZnikom kolejowym.
Ustawodawca nie odsyla réwniez w tym zakresie do przepisdw UTK.

Zgodnie jednak z utrwalong linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyinego pojecie
Judostepnienia” wystepujace w art. 7 ust. 1 pkt 1 UPOL nalezy odczytywaé zgodnie z potocznym
(jezykowym) rozumieniem tego stowa t). jako mozliwosé skorzystania z danego obiektu przez inne
podmioty niz wiadajgcy obiektem, majac przy tym na uwadze: .fakiyczny sposdéb wykorzystania
infrastruktury kolejowej's.

W ocenie Organu zatem nie chodzi jedynie o ,udostepnianie” w postaci samej tylko potencialnej
mozliwosci korzystania z infrastruktury przez podmioty trzecie, ale takze faktyczne korzystanie z tej
infrastruktury przez te podmioty. Podkresla to zawarty w przepisie zwrot , jest udostepniana®, wskazujacy
zaistnienie okre$lonego stanu faktycznego, a nie mozliwos¢ jege wystgpienia. W przeciwnym wypadku
bowiem ustawodawca sformutowalby zapis ww. przepisu w odmienny sposob tj. nie postugiwatby sie
zwrotem ,jest udostepniana®, ale zwrotem ,moze byé udostepniana”

Stanowisko Organu potwierdza takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach, ktéry przywolujac
szereq innych orzeczedi prezentujacych analogiczny poglad wskazat, ze ,przesfanke “udostepnienia
infrastrukdury kolejowef" nalezy rozpatrywaé zgodnie z dosfownym brzmieniem {j. chodzi o faktyczny
sposdbh wykorzystania infrastruktury kolejowej Oznacza to, Ze jezeli infrastruktura kofejowa jest
wykorzystywana przez przewoZnika kolejowego, na podsfawie stosownych umdw, porozumieti, fo
nalezy przyjad, e dana infrastrukiura jest udostepniana (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 22 stycznia
2020 r., | SAWr 714/18, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 listopada 2018 r., | SA/GI 871/18)"S,

Odnoszac powyisza wykladnie zwrotu jest udostgpniana przewoZnikom kolejowym™ do
przedstawionego przez Whnioskodawce stanu faktycznego nalezy w pierwszej kolejnosci zwrocic uwage
na sposOb organizacji infrastruktury kolejowsej, ktérej dotyczy wniosek. Bocznica kolejowa
Whioskodawcy funkcjonuje bowiem w oparciu o dwa rejony manewrowe o odmiennej charakterystyce:

« | rejon manewrowy to teren stacji Kruszwica, gdzie znajduja sie tory gtowne dodatkowe nr 51 nr
7, bedace torami zdawczo-odbiorczymi dla bocznicy Whioskodawey. Za obstugeg tych tordw
odpowiedzialny jest przewoznik kolejowy - PKP Carge S.A. Przy tym Whnioskodawca nie jest
wiascicielem toréw nr & i nr 7, jak réwniez nie jest ich zarzadcg. Ta rola petniona jest przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. Co prawda pojazdy trakcyjne Wnioskodawcy moga wjezdzad na
tory stacji Kruszwica, jednak pod warunkiem uzyskania pisemnego zezwolenia dla ustawiacza
i maszynisty pojazdu trakeyjnego, wydanego przez Zaklad Linii Kolejowych w Bydgoszezy oraz
zgody dyzurnego ruchu nastawni Kr'. Na tej podstawie w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31
grudnia 2021 r. pojazd trakcyjny Wnioskodawcey wjezdzat na tory stacji Kruszwica i wykonywat
prace manewrowe zwigzane z przekazywaniem wagondw przewoznikom kolejowym. [stotne
jest przy tym, Ze tory nr 5 i nr 7 nie sa czescig bocznicy kolejowei Whnioskodawcey, Zgodnie
bowiem z art. 4 pkt 10 UTK bocznica kolejowa to: ,wyznaczona przez zarzgdce infrastruklury
droga kolejowa, polgczona bezposdrednio lub posrednio z linig kolejowa, sfuigca do
wykonywania czynno§ci fadunkowych, utrzymaniowych lub postoju pojazdéw kolejowych albo
przemieszczania | wigczania pojazdéw kolejowych do ruchu po sieci kolejowey”. Jezeli zatem

® Wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2021 r., sygn. akt Nl FSK 4477/21, wyrok NSA z dnia 30 lipca 2021 r., sygn. akt Il
FSK 3859/21, wyrok NSA z dnia 30 lipca 2021 r., sygn. akt i FSK 216718,
& Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 marca 2021 r., sygn.. akt | SA/GI| 1760/20.




Whioskodawca nie jest zarzadeg toréw nr 5 i nr 7 to nie magt wyznaczyé ich jako czgsc)
zarzadzaneij przez siebie infrastruktury kolejowe),

« i rejon manewrowy to wiasciwy teren bocznicy kolejowej obejmujgcy infrastrukture kolejowa
zarzadzang przez Whnioskodawce. Dla infrastruktury kolsjowe] tworzacej |l rejon manewrowy
Whioskodawca sporzadzit statut sieci kolejowej, nadajac bocznicy status infrastruktury
prywatnej, oraz uzyskat swiadectwo bezpieczenstwa wystawione przez Prezesa Urzgdu
Transportu Kolejowego. Prace manewrowe w tym rejonie wykonuje druzyna manewrowa
Whioskodawcy bez udziatu licencjonowanego przewoZnika. Regulamin pracy bocznicy
kolejowe] dopuszcza mozliwosé wjazdu przewoznika kolejowego na booznice (Il rejon
manewrowy), jednak jedynie na pisemne zgdanie uzytkownika boeznicy (Wnioskodawcy). Taki
wjazd nie miat jednak miejsca w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r.

Z powyzszego wynika zatemn, 2ze bocznica kolejowa Whioskodawcy obstugiwana jest w nastgpujacy
sposdb - licencjonowany przewoznik podstawia wagony na tory nr 5i nr 7 (I rejon manswrowy), ktére
nie naleza do Whnioskodawcy oraz nie stanowig czeéci bocznicy kolejowej Wnioskodawcy, a sg
elementem infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Podstawione
na tory | rejonu manewrowego wagony s3 nastepnie przetaczane przez druzyng manewrowg
Whioskodawcy na tory i rejonu manewrowego, ktéry obejmuje infrastrukiurg kolejowg stanowigcy
wiasnosé Wnioskodawcy i tworzaca zarzadzana przez niego bocznice kolejows. Przewoznik kolejowy
nie ma przy tym mozliwosci wiazdu na tory tej bocznicy w ramach zwyklego wykonywania umowy 2
Whioskodawca. Brak jest procedury udzielania przewoZnikowi takiego dostgpu w okreslonych
okolicznosciach lub na jego wniosek. Jedynie w przypadku, w ktérym uzytkowani bacznicy tego zazada
na piémie przewoznik moze wjechaé na tory bocznicy. Taka sytuacja w okresie od 1 stycznia 2017 r. do
31 grudnia 2021 r. nie miata jednak migjsca.

Subsumpcja normy prawnej wynikajacej z art. 7 ust. 1 pkt 1 it a UPOL do stanu faktycznego
przedstawionego przez Whioskodawce prowadzi zatem do wniosku, 2ze zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci podlegaé moglaby ewentualnie jedynie infrastruktura kolejowa tworzaca 1 rejon
manewrowy (tory nr 5 i nr 7) - byla ona bowiem w przedmiotowym okresie faktycznie udostg¢pniana
przewoznikowi (PKP Cargo S.A.). Tory te nie s3 jednak czgscig bocznicy kolejowej Wnioskodawcy, stad
nie dotyczy ich postawione we wniosku o wydanie interpretacii pytanie. W odniesieniu do bocznicy
kolejowej Wnioskodawey (Il rejon manewrowy), to chociaz stanowi ona infrastrukture kolejowa w
rozumieniu UTK, to jednak z caloksztattu przedstawionego stanu faktycznego wynika, 2e nie byla ona
udostepniana przewoznikowi kolejowemu w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 1.
Przewoznik kolejowy nie miat mozliwosci wjazdu na tory Il rejonu manewrowego, jak réwniez nie zostala
przewidziana procedura wystagpienia o udzielenie takiej mozliwosci. Potencjalnie wjazd mégt sie odbyé
jedynig na zadanie Wnioskodawcy, co jednak zgodnie ze stanem faktycznym nie mialo w migjsca w
okresie, ktérego dotyczy wniosek Wnioskodawcy., Tym samym, nie zostata speiniona przestanka
upowazniajgca do skorzystania ze wspomnianego zwolnienia.

Wobec tego stanowisko Podatnika dotyczace pytania postawionego we wniosku o interpretacje
indywiduaing nalezy uznaé za nieprawidiowe.

Koricowo Organ wyjasnia, e zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej, skiadajacy wniosek o
wydanie interpretacji indywidualnej obowiazany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego
stanu faktycznego albo zdarzenia przyszilego. Organ podatkowy jest scisle zwigzany przedstawionym
we wniosku stanem faktycznym. Zainteresowany ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym blednym lub
nieprecyzyjnym przedstawieniem we wniosku opisu sprawy. Interpretacja indywidualna wywoluje skutki
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prawnopodatkowe tylko wiedy, o ile rzeczywisty stan sprawy bedacej przedmiotem interpretacii
pokrywat sig bedzie ze stanem podanym przez Whnioskodawee w ziozonym wniosku,

W zwigzku z powy2szym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku
opisyu sprawy, udzielona odpowied? traci swa aktualno§é. Rownoczesnie w przypadku, gdy w toku
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, bgdZ kontroli celno-skarbowej zostanie okreslony
odmienny stan sprawy, interpretacja nie wywola w tym zakresie skutkéw prawnych.
o]

Da ri itczak

vk

Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi ha niniejszg interpretacje przepisdw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnoéci z prawem. Skarge wnosi sig do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem za po$rednictwem Burmistrza Kruszwicy, ul.
Nadgoplanska 4, 88-150 Kruszwica.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowege wydang w indywidualnej sprawie, opinia zabezpieczajaca | odmowa wydania opinii
zabezpieczajacej moze byt oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania,
dopuszczeniu sie biedu wykladni lub niewlasciwe] ocenie co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powolang podstawg prawng.
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