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Bydgoszcz, / lipca 2022 roku
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WNK.IV.4131.97.2022

Pan
Dariusz Witezak

Burmistrz Kruszwicy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR %/2022

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r., poz. 559 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewazno§¢é

§ 24 ust. 2 oraz § 29 ust. 1 w zakresie stow: ,, jednakze na wniosek Przewodniczacego Rady,
radnego, Burmistrza Rada moze postanowi¢ o zarzadzeniu przerwy w posiedzeniu
i kontynuowaniu w pézniejszym terminie” uchwaly nr XLII/553/2022 Rady Miejskiej

w Kruszwicy z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Kruszwica.
UZASADNIENIE

W dniu 26 maja 2022 r. Rada Miejska w Kruszwicy dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 1, 13 i 14 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
21 grudnia 1978 r. 0 odznakach i mundurach (Dz. U. z 2016 ., poz. 38 oraz z 2022 r., poz. 655)
podj¢la powyzsza uchwalg. Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 1 czerwea 2022 r.

Zawiadomieniem z dnia 23 czerwca 2022 r. znak: WNK.IV.4131.97.2022 organ
nadzoru wszczal postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly. Burmistrz
Kruszwicy w odpowiedzi z dnia 24 czerwca 2022 r., znak; OR-RM.03.45.2022 odniést
si¢ do zarzutéw zawartych w zawiadomieniu.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit

CO nastepuje.



Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Statut gminy jest zasadniczym
aktem jednostki, stanowigcym o jej ustroju (art. 3 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 40 ustawy,
na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacego na obszarze gminy (ust. 1). Na podstawie przepisow tej ustawy
organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie m.in. wewnetrznego ustroju
gminy (ust. 2).

Statut jednostki terytorialnej powinien stanowi¢ o ustroju gminy (art. 3 ust. 1 ustawy),
zasadach tworzenia, laczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocnicze] (art. 5 ust. 3
ustawy), zasadach dostepu do dokumentoéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3 ustawy),
zasadach i trybie dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 ustawy), organizacji wewngtrznej
i trybie pracy organéw gminy (art. 22 ustawy), zasadach dziatania klubéw radnych
(art. 23 ust. 2 ustawy), zasadach uczestniczenia przewodniczacego organu wykonawczego
jednostki pomocniczej w pracach rady gminy (art. 37a ust. 1 ustawy), uprawnieniach jednostki
pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3
ustawy). Z powyzszego wynika, ze uchwalenie w statucie materii wykraczajacej poza tak
wyznaczone ramy skutkuje niewaznoscig regulacji.

W § 24 ust. 1 Statutu Rady Miejskiej znalazt si¢ zapis stwierdzajacy, ze ..Przed otwarciem
sesjii Przewodniczacy Rady na podstawie listy obecnosci radnych stwierdza kworum™.
Natomiast w § 24 ust. 2 Statutu postanowiono, ze ,,W przypadku braku kworum sesji si¢ nie
otwiera. W protokole odnotowuje si¢ przyczyne nie odbycia sesji”. W ocenie organu nadzoru,
liczba radnych przybylych na sesje, nie moze mie¢ wptywu na mozliwos¢ prowadzenia obrad.
Podnies¢ nalezy, ze przepisy ustawy nie zakazuja prowadzenia obrad przy braku kworum.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przy braku kworum, rada pozbawiona
zostala jedynie mozliwosci podejmowania uchwal. Wskazany powyze] przepis ustawy
ustanawia minimum radnych, ktorych obecnosé jest niezbgdna do podejmowania uchwat
(obecnosé¢ co najmniej potowy ustawowego skladu rady). Zatem, jednym z podstawowych
warunkéw waznosci uchwaly podejmowanej przez rade gminy jest warunek zdolnosci
uchwatodawczej (kworum). Mianem kworum okresla si¢ liczbg czionkow danego organu
(tu: Rada Miejska w Kruszwicy), ktorych obecnos¢ umozliwia podjecie uchwaly.
Ustawodaweca nie wskazal, ze podstawa do rozpoczgcia i prowadzenia obrad rady jest obecnos¢
co najmniej potowy ustawowego skladu rady, natomiast wskazal, ze obecno$¢ co najmniej
potowy skladu rady jest podstawa do podejmowania uchwal przez rade gminy. Wobec

powyzszego, brak jest racjonalnego uzasadnienia dla wymienionej sytuacji, ze ,,w przypadku
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braku kworum sesji si¢ nie otwiera. W protokole odnotowuje si¢ przyczyne nie odbycia sesji .
Majac na wzgledzie powyzszy przepis ustawy, nie ma przeszkdd, aby rada obradowala
i procedowala skutecznie inne punkty porzadku obrad przy braku kworum.

W § 29 ust. 1 Statutu, Rada Miejska wskazala, ze ..Sesja odbywa si¢ na jednym
posiedzeniu, jednakze na wniosek Przewodniczacego Rady, radnego, Burmistrza Rada moze
postanowi¢ o zarzadzeniu przerwy w posiedzeniu i kontynuowaniu w pdzniejszym terminie.
Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy zadaniem przewodniczacego jest wylgcznie organizowanie
pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze czynnosci, jakie
podejmuje przewodniczacy rady gminy w ramach pelnienia tej funkcji maja charakter
materialno-techniczny. Czynnosci te ograniczajg si¢ do organizowania pracy rady. Z kolei
zakres pojgcia ,,organizowanie prac rady” pozostal niedookreslony. Jednak beda na niego
skladaly wszystkie czynnosci o charakterze stricte organizacyjnym, czyli koordynowanie prac
komisji 1 dziatan klubéw radnych, zwolywanie i prowadzenie sesji, a takze zarzadzanie
ewentualnych przerw w obradach rady i rozstrzyganie w przedmiocie zasadnosci odroczonej
sesji na inny termin, czy tez rozstrzyganie w zakresie przedmiotu obrad rady. Zdaniem
organu nadzoru, Rada wskazujac, ze uprawnienia Przewodniczacego Rady ogranicza sie
do wnioskowania o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu sesji i kontynuowanie w pdzZniejszym
terminie, a ostateczne rozstrzygnigcie w tym zakresie nalezy do Rady, wykracza poza ustawowe
intencje prawodawcy. Organ stanowiacy przypisal sobie kompetencje do kolegialnego
rozstrzygania spraw, ktore na mocy ustawy naleza wylacznie do jednoosobowego organu
wewnetrznego jakim jest Przewodniczacy Rady. Skoro bowiem podmiotem organizujgcym
prace rady gminy jest przewodniczacy rady, do jego uprawnief nalezy rozstrzyganie,
czy w przypadku wystapienia okreslonego rodzaju okolicznosci zasadnym jest przerwanie sesji
1 wyznaczenie innego terminu, kiedy bedzie kontynuowana.

Majac na uwadze zaistnialy stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. _
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