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1. WPROWADZENIE
Miasto o określonych granicach administracyjnych i określonej liczbie mieszkańców podlega stałej zmianie. Ta ostatnia obejmuje zarówno płaszczyznę przestrzeni wynikłą z nowych potrzeb inwestycyjnych oraz płaszczyznę podmiotową wynikającą z oczekiwań społeczności lokalnej. Rozwijające się miasto natrafia na różnego rodzaju progi - bariery rozwojowe. Jednym z zasadniczych ograniczeń jest - próg terenowy/obszarowy/terytorialny. Metodą przeciwdziałającą hamowaniu rozwoju musi wówczas stać się poszerzenie granic administracyjnych miasta o tereny sąsiednie.  

Poszerzenie granic miasta ma istotny wpływ na strukturę miejską, stwarza nowe możliwości inwestycyjne, poprawia warunki społeczno-ekonomiczne, jednocześnie podwyższając jakość życia mieszkańców. W ostatnich latach obserwowana jest tendencja do zwiększania powierzchni miast. Analiza zmian granic administracyjnych miast wskazuje, że większość miast osiąga swój próg wielkości, co powoduje rozlewanie się obszaru zurbanizowanego poza granice miast. Mieszkańcy osiedlają się na terenach przyległych, a często widoczna granica administracyjna miasta zaczyna się zacierać. Warto zaznaczyć, że pomimo korzyści jakie mogą wynikać z poszerzenia granic, pod względem gospodarczym jak i społecznym, sama zmiana granic miasta wiąże się również z ponoszeniem przez władze miasta dodatkowych nakładów finansowych, chociażby związanych z rozbudową infrastruktury technicznej. W związku z tym poszerzenie granic miasta powinno być najpierw poddane wieloaspektowej analizie.
Celem opracowania jest wykazanie zasadności powiększenia granic administracyjnych miasta Kruszwica o tereny ościenne: z obrębów Grodztwo, Kobylniki oraz Łagiewniki. 
Prowadzenie racjonalnej polityki przestrzennej wymaga ciągłej oceny, monitorowania 
i koordynowania działań w taki sposób, aby mogły one tworzyć spójny obraz kierunku rozwoju danej jednostki. Przedstawiona analiza sporządzana jest pod kątem zmieniających się w czasie uwarunkowań. Niniejsze opracowanie, jako podstawę analizy przyjmuje dane z ostatnich 10 lat - od 2009 roku do 2019 roku.  Prognozę zmian przyjęto w perspektywie najbliższych 30 lat – jako okresu maksymalnego antycypowanie zmian przestrzennych, zarysowanego przez ustawodawcę przy wykonywanych bilansach terenów przeznaczonych pod zabudowę przy opracowywaniu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego zgodnie z art. 10 ust. 7  ustawy z dnia z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z późn. zm.). 
2. ANALIZA POSZCZEGÓLNYCH CZYNNIKÓW MAJĄCYCH WPŁYW NA ROZWÓJ PRZESTRZENNY OBSZARÓW PRZYLEGLYCH DO GRANIC ADMINISTRACYJNYCH MIASTA
Analizę zmian granic miasta Kruszwica, wykonano w oparciu o informacje uzyskane 
z Urzędu Miejskiego : 
1) liczbę ludności w poszczególnych latach dla obrębów: Kruszwica, Grodztwo, Kobylniki oraz Łagiewniki,

2) rejestr złożonych wniosków o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, dotyczących obrębów: Kruszwica, Grodztwo, Kobylniki oraz Łagiewniki,

3) rejestr wydanych decyzji o warunkach zabudowy na obszarze obrębów: Kruszwica, Grodztwo, Kobylniki oraz Łagiewniki,

4) obowiązujące i będące w trakcie opracowywania miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na obszarze obrębów: Kruszwica, Grodztwo, Kobylniki oraz Łagiewniki,
5) mapy punktów węzłowych na terenie miasta i gminy Kruszwica wraz z wykazem dróg gminnych,
6) mapy infrastruktury technicznej na terenie gminy i miasta Kruszwica,
7) stan faktycznych uwarunkowań i przemian miasta i gminy Kruszwica.
2.1 Analiza liczby ludności w poszczególnych miejscowościach w latach 2009-2018r.

Tabela 1. Liczba ludności w poszczególnych miejscowościach w latach 2009-2018r.
	Rok
	Miejscowość

	
	Kruszwica
	Grodztwo
	Łagiewniki
	Kobylniki

	2009
	9419
	617
	241
	754

	2010
	9407
	641
	237
	749

	2011
	9281
	667
	239
	728

	2012
	9208
	684
	229
	745

	2013
	9105
	709
	232
	731

	2014
	9001
	731
	233
	726

	2015
	8902
	744
	235
	731

	2016
	8799
	761
	234
	706

	2017
	8651
	800
	245
	685

	2018
	8509
	841
	238
	673


Źródło: Opracowanie własne na podstawie pisma znak: ELD.5345.332.2019 z dnia 08.05.2019r, wydanym przez Urząd Miejski w Kruszwicy.

Powyższa tabela przedstawia dane dotyczące liczby ludności w poszczególnych miejscowościach w latach 2009-2018. Liczba mieszkańców jest dobrym źródłem danych stanowiącym o potencjalnym zapotrzebowaniu na nową zabudowę. Liczba ludności w samym mieście Kruszwica dość znacznie zmalała na przestrzeni dziewięciu lat i obejmuje spadek liczby ludności o 910 osób. W obrębie Grodztwo zanotowano natomiast znaczny wzrost liczby ludności. W rozpatrywanym okresie liczba mieszkańców miejscowości Grodztwo zwiększyła się o 224 osoby. Liczba ludności w miejscowościach Łagiewniki oraz Kobylniki nieznacznie zmalała, co w ogólnym ujęciu może stanowić podstawę do przyjęcia stałej liczby mieszkańców w tychże miejscowościach. 

Biorąc pod uwagę przedstawione dane w zakresie liczby ludności można przyjąć, że rozwój przestrzenny miasta Kruszwica wpisuje się w tendencję „rozlewania się miast” - suburbanizacji, polegającą na wyludnianiu się centrum i rozwoju stref podmiejskich, na co wskazuje odpływ części ludności z miasta Kruszwicy na obszar podmiejski – miejscowości Grodztwo. Sam wzrost liczby ludności w miejscowości Grodztwo jest jednak niewystarczającym wskaźnikiem rozwoju przestrzennego miasta. Celem dokładnego rozpatrzenia podnoszonej kwestii konieczna jest analiza „twardych” danych z zakresu postępowań administracyjnych dotyczących planowania przestrzennego. 
2.2 Analiza wniosków, decyzji o warunkach zabudowy oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego w latach 2013 -2019 (stan do kwietnia 2019 r.) w obrębach: Kruszwica, Grodztwo, Kobylniki oraz Łagiewniki.
Podstawowym narzędziem w zagospodarowywaniu przestrzeni miasta i gminy, oprócz obowiązujących planów miejscowych, są decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Na podstawie obowiązującej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dla terenów, dla których gmina nie posiada aktualnych miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, realizacja inwestycji jest możliwa po uzyskaniu w/w decyzji. Z uwagi na fakt, iż plany miejscowe uchwalone dla terenów położonych w mieście i gminie Kruszwica mają ograniczony zasięg, większość inwestycji, zgodnie z ogólną tendencją planowania przestrzennego w Polsce jest realizowana po uzyskaniu decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. 
Plany miejscowe oraz wydawane decyzje o warunkach zabudowy stanowią zatem dobre odzwierciedlenie kierunków rozwoju gminy pod względem zajmowania nowych obszarów pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną. Szczegółowy przestrzenny 
i funkcjonalny obraz wydanych decyzji o warunkach zabudowy (uwzględniający decyzje wydane pod nowe budynki mieszkalne jednorodzinne wraz z rokiem wydania tych decyzji) w okresie 2013-2019 (stan do kwietnia 2019 r.) oraz rozmieszczenie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zostało przedstawione na załączniku graficznym do niniejszego opracowania. Poniższe podpunkty zawierające tabele oraz ryciny przedstawiają analizę poszczególnych zagadnień.
2.2.1 Analiza złożonych wniosków o decyzje o warunkach zabudowy, dotyczących obrębów: Kruszwica, Grodztwo, Kobylniki oraz Łagiewniki w latach 2013 -2019 (stan do kwietnia 2019 r.).
Tabela 2. Rejestr złożonych wniosków o warunki zabudowy w latach 2013-2019 r. (stan do kwietnia 2019 r.)

	Rok
	Miejscowość

	
	Kruszwica
	Grodztwo
	Łagiewniki
	Kobylniki

	
	I
	II
	III
	I
	II
	III
	I
	II
	III
	I
	II
	III

	2013
	34
	4
	8
	30
	1
	23
	4
	0
	2
	2
	0
	0

	2014
	40
	2
	10
	18
	2
	6
	0
	0
	0
	5
	0
	0

	2015
	36
	1
	12
	17
	0
	14
	0
	0
	0
	3
	1
	0

	2016
	24
	5
	20
	18
	0
	12
	1
	0
	0
	3
	0
	0

	2017
	39
	3
	10
	21
	1
	17
	1
	0
	1
	0
	0
	0

	2018
	50
	0
	31
	52
	0
	47
	3
	0
	2
	0
	0
	0

	2019
	7
	0
	3
	8
	0
	6
	0
	0
	0
	0
	0
	0


I - liczba złożonych wszystkich wniosków na terenie danego obrębu

II - liczba wniosków wycofanych w danym obrębie

III - liczba wniosków dotyczących budowy nowych  budynków mieszkalnych jednorodzinnych w danym obrębie

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Urzędu Miejskiego w Kruszwicy.

Biorąc pod uwagę rejestr złożonych wniosków z wyszczególnieniem na dane obręby w latach 2013-2019 można zaobserwować coroczny wzrost liczby składnych wniosków. Te ostatnie dotyczą inwestycji prowadzonych przede wszystkim w obrębie Kruszwica oraz Grodztwo (kolumna I). Sama liczba składanych wniosków nie odzwierciedla w pełni zapotrzebowania na nową zabudową. Dopiero porównania liczby wniosków dotyczących budowy nowych budynków mieszkalnych jednorodzinnych względem ogólnej liczby złożonych wniosków o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla poszczególnych obrębów wskazuje na właściwość miejscowości Grodztwo, jako szczególnego obszaru zainteresowania społeczności lokalnej do inwestowania w zakresie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Zapotrzebowanie na nowe tereny pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną jest zaiste wysokie. Odsetek składanych wniosków na budynki mieszkalne w obrębie Kruszwica względem ogólnej liczby składanych wniosków o wydanie decyzji o warunkach zabudowy również jest wysoki, jednakże w odróżnieniu od miejscowości Grodztwo spora część wniosków dotyczy pozostałych funkcji takich jak usługi, handel, produkcja oraz wniosków, które dotyczą rozbudowy, nadbudowy czy przebudowy już istniejących budynków o funkcji mieszkaniowej. W obrębach Łagiewniki oraz Kobylniki w omawianych latach nie zanotowano wyraźnych zmian, które mogłyby nasuwać konkretne wnioski. 
2.2.2 Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy, wydanych w latach 2013 -2019 (stan do kwietnia 2019 r.) na obszarze obrębów: Kruszwica, Grodztwo, Kobylniki oraz Łagiewniki.
Tabela 3. Rejestr wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2013-2019 r. (stan do kwietnia 2019 r.)

	Rok
	Miejscowość

	
	Kruszwica
	Grodztwo
	Łagiewniki
	Kobylniki

	
	I
	II
	III
	I
	II
	III
	I
	II
	III
	I
	II
	III

	2013
	30
	5
	12
	31
	20
	53
	4
	2
	2
	1
	0
	0

	2014
	42
	9
	27
	18
	9
	36
	2
	0
	0
	3
	0
	0

	2015
	33
	11
	23
	15
	9
	12
	0
	0
	0
	5
	0
	0

	2016
	32
	16
	23
	15
	11
	14
	0
	0
	0
	3
	0
	0

	2017
	29
	7
	25
	24
	18
	38
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	2018
	54
	32
	70
	43
	40
	52
	3
	2
	4
	0
	0
	0

	2019
	9
	0
	0
	13
	11
	10
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Suma
	229
	80
	180
	159
	118
	215
	10
	4
	6
	12
	0
	0


I - liczba wydanych decyzji na terenie danego obrębu

II - liczba decyzji pozytywnych dotyczących budowy nowych budynków mieszkalnych jednorodzinnych w danym obrębie 
III - liczba budynków mieszkalnych jednorodzinnych, na które zostały wydane pozytywne decyzje o warunkach zabudowy
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Urzędu Miejskiego w Kruszwicy.

Według powyższej tabeli, w analizowanym okresie (2013-2019) najwięcej decyzji o warunkach zabudowy wydano dla miasta Kruszwica (229 decyzji), nieco mniej (159 decyzji) dla obrębu Grodztwo. Miejscowości: Łagiewniki i Kobylniki znacznie odbiegają liczbą wydanych decyzji o warunkach zabudowy od wymienionych wcześniej miejscowości.  (ryc. 1). W tym ujęciu nie można jednak jednoznacznie przesądzać, że niska liczba składanych wniosków dotyczących decyzji o warunkach zabudowy i liczba tych ostatnich wskazuje na brak zainteresowania inwestycyjnego stosownych terenów. W tym zakresie bowiem stworzenie właściwych warunków inwestycyjnych – sprowadzonych do sporządzenia planu miejscowego może wpłynąć na „otworzenie” atrakcyjnie położonych terenów w miejscowości Łagiewniki dla inwestycji mieszkaniowych oraz terenów położonych w miejscowości Kobylniki dla inwestycji produkcyjnych lub usługowych. 
Ryc.1 Struktura wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2013- do kwietnia 2019 dla poszczególnych obrębów. 

[image: image2.png]250

H

150

Liczba wydanych decyzji
g

8

Wydane decyzje o warunkach zabudowy
w latach od 2013 do kwietnia 2019

12

Krusavica tagiewniki Kobylniki





Źródło: Opracowano na podstawie rejestru wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2013-2019 (stan do kwietnia 2019 r.), Urząd Miejski w Kruszwicy

Mimo że liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy dotyczących budowy budynków mieszkalnych jednorodzinnych wskazuje na potencjalnie większe zainteresowanie inwestycyjne w miejscowości Kruszwica, to już stosunek liczby wydanych decyzji o warunkach zabudowy do liczby określonych w tych decyzjach budynków mieszkalnych jednorodzinnych wskazuje na znacznie większy potencjał zagospodarowania terenu miejscowości Grodztwo. Ostatnie odzwierciedla kierunki funkcjonalnego rozwoju miasta i terenów przyległych. Adekwatnie do analizy liczby składanych wniosków, także struktura wydawanych decyzji o warunkach zabudowy w mieście Kruszwica oraz miejscowości Grodztwo wskazuje, że zabudowa usługowa, handel, produkcja oraz rozbudowa, nadbudowa czy przebudowy już istniejących budynków o funkcji mieszkaniowej stanowią w mieście znacznie większy odsetek wydanych decyzji niż w miejscowości Grodztwo. Na terenie miasta Kruszwica zaledwie 35 % wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2013-2019 dotyczy budowy nowych budynków mieszkalnych, zaś w miejscowości Grodztwo odsetek tych ostatnich inwestycji stanowi 74% ogółu wydawanych decyzji o warunkach zabudowy (ryc. 2). 
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Ryc.2 Struktura wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2013- do kwietnia 2019 dotyczących budowy nowych budynków mieszkalnych jednorodzinnych do pozostałych decyzji o warunkach zabudowy w poszczególnych obrębach. 
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 Źródło: Opracowano na podstawie rejestru wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2013-2019 (stan do kwietnia 2019 r.), Urząd Miejski w Kruszwicy
Wydana decyzja o warunkach zabudowy może dotyczyć więcej niż jednego budynku mieszkalnego. Rycina 3 oraz tabela 3 ilustrują liczbę decyzji o warunkach zabudowy oraz określoną w tych decyzjach potencjalną liczbę lokalizowanych budynków mieszkalnych jednorodzinnych. Należy jednak uwzględnić, że część decyzji obejmuje te same działki.

Najwięcej nowych budynków mieszkalnych jednorodzinnych w rozpatrywanym okresie, możliwych do zrealizowania, dotyczy obrębu Grodztwo (215), niewiele mniej obrębu Kruszwica (180). Łącznie, podsumowując wszystkie obszary miejscowości objętych niniejszą analizą, przewiduje się, że dla rozpatrywanych obrębów, na podstawie wydanych decyzji o warunkach zabudowy powstanie 401 budynków mieszkalnych. Biorąc pod uwagę poszczególne lata wskazać  zdecydowanie należy na rok 2018, w którym wydano najwięcej decyzji o warunkach zabudowy dotyczących budowy budynków mieszkalnych jednorodzinnych.
Rycina 3. Liczba wydanych decyzji na budowę nowych budynków mieszkalnych oraz potencjalna liczba budynków mieszkalnych jednorodzinnych, na które zostały wydane pozytywne decyzje o warunkach zabudowy w latach 2013-2019 dla poszczególnych obrębów.
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Źródło: Opracowano na podstawie rejestru wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2013-2019 (stan do kwietnia 2019 r.), Urząd Miejski w Kruszwicy
2.2.3 Analiza miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego w latach 2013 -2019 (stan do października 2019 r.).

W latach 2013 - 2019 r. (stan do października 2019 r.) uchwalono 6 planów miejscowych na terenie miasta Kruszwica oraz obrębów: Grodztwo, Łagiewniki i Kobylniki – wszystkie zostały uchwalone w ostatnich 4 latach. Gmina jest w trakcie opracowania 6 planów miejscowych w analizowanym obszarze. Poniższa tabela przedstawia wykaz planów miejscowych na terenie miasta Kruszwica oraz obrębów: Grodztwo, Łagiewniki i Kobylniki uchwalonych oraz będących w trakcie opracowania.
Tabela 4. Wykaz planów miejscowych na terenie miasta Kruszwica, Grodztwo, Łagiewniki i Kobylniki uchwalonych oraz w trakcie opracowania w latach 2013-2019 ( do października 2019r.).
	Lp.
	Nazwa planu
	Data uchwalenia/Nr Uchwały

	Plany uchwalone

	1.
	Miejscowy planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu położonego między ulicami: Kujawską, Kolegiacką, Folwarczną, Cichą i Zacisze w miejscowości Kruszwica
	Uchwała Rady Miejskiej w Kruszwicy z dnia 29 listopada 2016 r. Nr XXVI/252/2016

	2.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu przyległego do ulicy Leśnej, w miejscowości Grodztwo, gmina Kruszwica
	Uchwała Rady Miejskiej w Kruszwicy z dnia 26 października 2017 r. Nr XXXVII/372/2017

	3.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu położonego  między ulicami: Radziejowską i Grodzką w miejscowości Kruszwica
	Uchwała Rady Miejskiej w Kruszwicy z dnia 26 października 2017 r. Nr XXXVII/375/2017

	4.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu przyległego do ulicy Cmentarnej, Folwarcznej, Działkowej i Cichej w miejscowości Kruszwica
	Uchwała Rady Miejskiej w Kruszwicy z dnia 28 marca 2019 r. Nr V/46/2019

	5.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w miejscowości Grodztwo przy ul. Kwiatowej
	Uchwała Rady Miejskiej w Kruszwicy z dnia 27 sierpnia 2019 r. Nr X/108/2019

	6.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu przyległego do ulicy Dobrej, Kwiatowej i Jesionowej w miejscowości Grodztwo, gmina Kruszwica
	Uchwała Rady Miejskiej w Kruszwicy z dnia 29 października 2019 r. Nr XII/141/2019

	Plany w trakcie opracowania

	1.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Kruszwica w miejscowości Kobylniki
	Uchwała w sprawie przystąpienia

z dnia 29 września 2014 r. Nr XLV/668/2014

	2.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu przyległego do ulicy Kwiatowej i Chabrowej w miejscowości Grodztwo, Gmina Kruszwica
	Uchwała w sprawie przystąpienia

z dnia 26 października 2017 r. Nr XXXVII/374/2017

	3.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu przyległego do ulicy Dobrej w miejscowości Grodztwo, Gmina Kruszwica
	Uchwała w sprawie przystąpienia

z dnia 26 października 2017 r. Nr XXXVII/373/2017

	4.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu położonego między ulicami Leśną, Wiosenną i Włocławską w miejscowości Grodztwo, Gmina Kruszwica
	Uchwała w sprawie przystąpienia

z dnia 27 sierpnia 2019 r. Nr X/107/2019

	5.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w miejscowości Kobylniki, Gmina Kruszwica
	Uchwała w sprawie przystąpienia

z dnia 27 sierpnia 2019 r. Nr X/106/2019

	6.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu przyległego do ulicy Nadgoplańskiej, Słonecznej, Grodzkiej i Kościuszki w miejscowości Kruszwica
	Uchwała w sprawie przystąpienia

z dnia 29 października 2019 r. Nr XII/142/2019


Źródło: opracowanie własne, Urząd Miejski w Kruszwicy (stan na październik 2019 r.).

Stan pokrycia obowiązującymi planami miejscowymi do roku 2016 w obszarze objętym analizą był znikomy, po roku 2016 zostało uchwalonych 5 miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego obejmujących spore obszary północno-wschodniej części miasta Kruszwica oraz na pograniczu miasta Kruszwica i miejscowości Grodztwo. W trakcie opracowania są miejscowe plany obejmujące również spore obszary w centralnej części obrębu Grodztwo. Procedowane plany miejscowe, w większości obszaru opracowania przeznaczają stosowne tereny pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną, stwarzając tym samym nowe możliwości inwestycyjne. Fakt sporządzania planów miejscowych w miejscowościach Grodztwo i Kobylniki dla terenów w znaczącej części stanowiących grunty klas I-III skutkuje koniecznością uzyskania stosownej zgody ministra właściwego ds. rolnictwa na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolne. W tym ujęciu organ administracji rządowej częstokroć prezentuje stanowisko odmienne od lokalnych uwarunkowań i potrzeb społecznych, stwierdzając, że w pierwszej kolejności powinny być zagospodarowane grunty o gorszych użytkach, często położone poza obszarem zainteresowania potencjalnych inwestorów.  

Polityka przestrzenna zmierza do stworzenia spójnego i zorganizowanego rozwoju przestrzennego. Plan miejscowy spełnia najlepiej swoją funkcję wówczas, gdy obejmuje swym zasięgiem znaczny obszar. W tym ujęciu istotna jest powierzchnia objęta planami miejscowymi niżeli sama liczba obowiązujących czy też procedowanych planów miejscowych. W ostatnich latach, poprzez uchwalenie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego obejmujących duże obszary na terenie miasta Kruszwica przeciwdziała się tworzeniu "chaosu przestrzennego" oraz dysharmonii przestrzennej. Jednakże w przeważającej części miasta nadal zmiany w sposobie zagospodarowaniu terenów odbywają się poprzez decyzje o warunkach zabudowy i decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Przeważnie sytuacja taka występuje na terenach zainwestowanych, na których istnieje już zabudowa, która często podlega uzupełnieniu i rozbudowie. Wydawanie dużej liczby decyzji o warunkach zabudowy nie jest  korzystnym zjawiskiem. 
Korzyści płynące z posiadanych planów miejscowych:

· Plany miejscowe regulują niezwykle ważne rozwiązania dotyczące układów komunikacyjnych, zabezpieczających odpowiednie tereny na rozbudowę układów dotychczasowych, jak również na budowę nowych,

· Ustalenia planów muszą być zgodne ze studium (studium nie stanowi podstawy prawnej do wydawania decyzji),

· Określone w planach miejscowych wskaźniki i parametry urbanistyczne pozwalają zachować spójność form architektonicznych zarówno na terenach zainwestowanych jak i dotychczas niezabudowanych, przyczyniając się do osiągania ładu przestrzennego,
· Dla obszarów objętych planem zagospodarowania przestrzennego procedura poprzedzająca proces budowlany jest łatwiejsza i krótsza,

· Opracowanie planów miejscowych pozwala skoncentrować jednorodną zabudowę, co ułatwia realizację infrastruktury technicznej i obniża koszty jednostkowe tych inwestycji,

· Plan zawiera ustalenia ochronne (ograniczenia w zabudowie, zakazy zabudowy, itp.),

· W przypadku terenów z obowiązującym planem miejscowym nie trzeba wydawać decyzji o warunkach zabudowy. 

Należy również nadmienić, że tendencja prowadzenia spójnej polityki przestrzennej obejmuje nie tylko miasto Kruszwica ale także tereny do niego przyległe. Najbardziej widoczne jest to w obszarze miejscowości Grodztwo, gdzie w 2017 roku uchwalono plan miejscowy przeznaczający spory obszar pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną, a w tracie opracowania są również trzy plany miejscowe obejmujące spore obszary z przeznaczeniem pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną. 


Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego ułatwiają prowadzenie spójnej polityki przestrzennej znacznie ograniczając wydawanie pojedynczych decyzji o warunkach zabudowy. Załącznik graficzny do niniejszego opracowania z zaznaczonymi decyzjami o warunkach zabudowy w poszczególnych latach wskazuje, które miejsca w gminie wymagałyby sporządzenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. W tym ujęciu znaczne obszary ewidentnie wykazują kierunki przeznaczenia pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną, co odzwierciedla także zainteresowanie inwestorów recypowane na gruncie składanych wniosków o wydanie decyzji o warunkach zabudowy oraz na gruncie prowadzonych inwestycji. Można również zauważyć, że nie należą do rzadkich sytuacje wydawania dla tych samych terenów różnych decyzji o warunkach zabudowy. Przy tworzeniu spójnego i zorganizowanego rozwoju przestrzennego duże znaczenie miałoby również, oprócz zwiększenia liczby planów miejscowych, zmienienie granic administracyjnych miasta Kruszwicy. W tym ujęciu biorąc pod uwagę rozmieszczenie wydanych decyzji o warunkach zabudowy oraz przeznaczenie terenów pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną w obwiązujących oraz procedowanych planach miejscowych wskazać można przestrzenny kierunek rozwoju, w jakim zmierzają obszary przyległe do miasta Kruszwica, co wskazuje na jednoznaczny zakres zmian granic administracyjnych miasta. 
2.3 Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego.

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Kruszwica zostało zatwierdzone uchwałą Rady Miejskiej w Kruszwicy Nr XIII/169/99 z dnia 15 grudnia 1999 r. Wielokrotnie było ono także zmieniane: uchwałą Rady Miejskiej w Kruszwicy Nr XLVIII/549/2010 z dnia 21 października 2010 r., uchwałą Rady Miejskiej w Kruszwicy Nr XI/114/2015 z dnia 30 września 2015 r. oraz uchwałą Nr XLVI/479/2018 Rady Miejskiej w Kruszwicy z dnia 28 sierpnia 2018 r. Obecnie opracowywana jest także jego zmiana dotycząca obszaru Miasta Kruszwicy oraz terenów położonych w obrębie: Grodztwo, Szarlej, Kobylniki, Łagiewniki oraz Karczyn.
2.4  Punkty węzłowe oraz drogi gminne na terenie miasta Kruszwica oraz obrębów przyległych.

Drogi krajowe, wojewódzkie, powiatowe i gminne zostały wskazane na załączniku graficznym do niniejszego opracowania. Istniejący układ drogowy determinuje potencjalne zwiększenie obszaru miasta. Oczywista zależność pomiędzy układem komunikacyjnym a stosownymi terenami wpływa na jednolitość obszaru miejskiego.  
2.5  Infrastruktura techniczna na terenie miasta Kruszwica oraz obrębów przyległych.

Infrastruktura techniczna - sieć wodociągowa oraz sieć kanalizacji sanitarnej została zaznaczona na załączniku graficznym do niniejszego opracowania. Zainwestowanie w zakresie sieci wodociągowej wprost ilustruje potencjał rozwoju obszaru miejskiego. Poniesione przez samorząd gminny nakłady finansowe związane z infrastrukturą techniczną a także realizacje jej samej – wynikłe zarówno z polityki infrastrukturalnej samorządu, jak też oczekiwań społeczności lokalnej stanowią swoisty predykator do wyznaczenia nowych granic miasta. 
2.6 Infrastruktura społeczna.


Dostępność do infrastruktury społecznej, rozumianej jako obiekty lub obszary niezbędne dla funkcjonowania każdej społeczności lokalnej ma podstawowy wpływ dla rozwoju tej społeczności. Zakres dostępności infrastruktury społecznej powinien być rozpatrywany, nie tylko w ujęciu ilościowym (liczby dostępnych dla społeczności lokalnej obiektów i obszarów stanowiących infrastrukturę społeczną), ale przede wszystkim w ujęciu przestrzennym (odległości obiektów i obszarów stanowiących infrastrukturę społeczną od obszarów zabudowanych). Ostatnie kryterium urealnia zwartą przestrzeń miejską i determinuje jej faktyczny zasięg. Korzystając ze standardów lokalizacyjnych określonych przepisami ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących, stanowiących o odległościach uzależniających możliwość realizacji inwestycji mieszkaniowych od infrastruktury społecznej, w załączniku graficznym do niniejszej analizy schematycznie wskazano odległości 1500 m od istniejących szkół, urzędu oraz kościołów. Wskazane obszary stanowić mogą o funkcjonalnym powiązaniu aktualnych terenów wiejskich z miastem i przesądzać o zasadności określenia nowych granic miasta. 
3. ZAPOTRZEBOWANIE NA NOWĄ ZABUDOWĘ

Według przeprowadzonej analizy liczby ludności na terenie objętym niniejszym opracowaniem można wysunąć wniosek, że obszar podmiejski Grodztwa stanowi naturalny kierunek „rozlewania się miasta”. Ogólny trend spadku liczby ludności dostrzegany w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich nie dotyczy w tym ujęciu miejscowości Grodztwo. Ponadto według prognoz społecznych w najbliższych latach przywołany ogólny trend ma zostać odwrócony. Głównymi przesłankami do powyższego twierdzenia są: prowadzona polityka prorodzinna państwa, zakładanie rodzin przez roczniki „bumu” demograficznego lat 80–tych, a także atrakcyjność zamieszkiwania w „mniejszych miejscowościach”.
Ponadto, nie tylko napływ nowych mieszkańców może determinować rozwój mieszkalnictwa na terenie podmiejskim miasta Kruszwica, ale również potrzeby aktualnych mieszkańców. W ostatnich latach można zaobserwować chęć usamodzielnienia się młodych ludzi, stale malejącą liczbę gospodarstw wielopokoleniowych. Poprawiająca sie sytuacja materialna rodzin sprawia, że nowo zakładane rodziny dążą do samodzielnego tworzenia gospodarstw domowych, czego prostym przełożeniem jest budowa nowych budynków mieszkalnych jednorodzinnych – szczególnie na obszarach wiejskich lub w gminach miejsko-wiejskich. Powyższe niewątpliwie będzie miało wpływ na wzrastające zapotrzebowanie na nowe tereny przeznaczone pod zabudowę mieszkaniową.  Projektowanie nowych terenów pod zabudowę mieszkaniową ma na celu wzmocnienie potencjału mieszkaniowego i utrzymanie perspektywy rozwoju społeczności lokalnej.
Biorąc pod uwagę powyższe czynniki oraz dane dotyczące liczby ludności w poszczególnych latach, na potrzeby symulacji zapotrzebowania na nową zabudowę przyjęto średni przyrost ludności w obrębie Grodztwo na następne 30 lat – 25  mieszkańców rocznie. W związku z powyższym przewidywana liczba mieszkańców w roku 2049 zwiększy się o 750 osób. Ze względu na brak definicji legalnej pojęcia powierzchni użytkowej zabudowy, którą posługuje się ustawodawca w przypadku dokonywania bilansu terenów przyjęto, że jest to teren, jaki zajmuje dana inwestycja, czyli działka gruntu, działki gruntu, lub części działki gruntu – które tworzą jednorodną całość, na których realizowana będzie całość inwestycji. Do wyrażenia maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nową zabudowę mieszkaniową w ilości powierzchni użytkowej zabudowy przyjęto swoisty model czteroosobowej rodziny, która tworzy gospodarstwo domowe. 
4. PODSUMOWANIE I WNIOSKI
Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy oraz rozmieszczenia obowiązujących i procedowanych miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego przedstawiona w formie opisowej i graficznej stanowiącej załącznik do niniejszego opracowania a także przeprowadzona symulacja zapotrzebowania na nową zabudowę wskazuje na duży potencjał inwestycyjny przede wszystkim miejscowości Grodztwo – z przeznaczeniem stosownych terenów pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną. Należy w tym ujęciu przyjąć, że granicami administracyjnymi miasta powinny zostać objęte grunty wsi Grodztwo. Celem zapobieżenia „niekontrolowanej” zabudowy na obszarze całej miejscowości Grodztwo należy przyjąć, że właściwym będzie poszerzenie granic miasta o tereny aktualnie sporządzanych planów miejscowych oraz tereny stanowiące uzupełnienie tychże terenów. Należy wykluczyć poszerzenie granic miasta o cały obszar miejscowości Grodztwo.

Po wtóre, na co zwracano uwagę powyżej, należy granicami miasta objąć część terenu miejscowości Łagiewniki przy jeziorze Gopło, w taki sposób, by naturalnie zamknąć granice administracyjne miasta. W tym ujęciu należy także wskazać konieczność sporządzenia planu miejscowego dla „poszerzanego” obszaru miasta. Właściwe ograniczenia planu miejscowego w zakresie parametrów i wskaźników urbanistycznych dla stosownego obszaru stanowić będą gwarant „wykreowania” nowej przestrzeni miasta.

W zakresie rozważenia poszerzenia granic miasta o część miejscowości Kobylniki, należy wskazać, że funkcjonalnie już obecnie część obrębu Kobylniki – po teren Zakładów Tłuszczowych – stanowi zwarty przestrzennie obszar miasta a granica pomiędzy tą częścią miejscowości Kobylniki a miastem jest kreowana sztucznie. Należy zatem przyjąć, że objęcie części miejscowości Kobylniki granicami administracyjnymi miasta odpowiadać będzie funkcjonalnej strukturze miasta – a zwiększany teren będzie tworzył przemysłową dzielnicę miasta. 
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