Zalacznik

do Zargdzenia Nr 161/13
Burmistrza Kruszwicy

z dnia 30 grudnia 2013 r.

PLAN AUDYTU WEWN ETRZNEGO
NA ROK 2014

1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewgtrznego

Nazwa jednostki, w ktérej zatrudniony

54

1. jest audytor wewtrzny Gmina Kruszwica
1. Urzad Miejski w Kruszwicy
2. Zespot Gwiaty i Wychowania w Kruszwicy
przy ul. Rybackiej 20,
3. Miejsko-Gminny Grodek Pomocy
Spotecznej w Kruszwicy przy ul. Rybackiej
20,
4. Warsztat Terapii Zafiowej w Kruszwicy
przy ul. T. Kaciuszki 30,
5. Przedszkole Nr 1 w Kruszwicy przy ul.
Kolegiackiej 13,
6. Przedszkole Nr 3 im. Ewy Lewviakiej w
Kruszwicy przy ul. Niepodlegkei 27,
7. Szkofa Podstawowa Nr 1 im. Jana
Kasprowicza w Kruszwicy przy ul.
Kujawskiej 22,
. . 8. Szkota Podstawowa Nr 2 im. Tyslecia
2 Wykaz jednostek, w _ktorych audytor Paistwa Polskiego w Kruszwicy przy ul.
wewrgtrzny prowadzi audyt wevgtrzny Mickiewicza 11,
9. Szkofa Podstawowa im. Armii Krajowej w
Chetmcach,
10. Szkota Podstawowa im. Jana Kugsgiego
w Polanowicach,
11. Szkota Podstawowa w Rusinowie,
12. Szkota Podstawowa w Stawsku Wielkim,
13. Szkota Podstawowa im. Wincentego Witos:
w Woli Wapowskiej,
14. Gimnazjum Nr 1 w Kruszwicy przy ul.
Kujawskiej 22,
15. Gimnazjum Nr 3 w Bachorcach,
16. Zespdt Szkodt Ogdlnoksztajcych w
Kruszwicy przy ul. Kasprowicza 7.
3 | Liczba os6b zatrudnionych na stanowisku Ustugaaria




audytora wewetrznego

Inne informacje istotne dla
przeprowadzenia audytu wegirenego,
uwzgkdniajace specyfik jednostki

W Urzedzie Miejskim funkcjonu:

1) Referaty jako komorki organizacyjne

nd

powiedziane za wydzielone merytorycznie

Sprawy

2) Wyodrgbnione samodzielne stanowiska pracy

funkcjonupce poza strukturami referatow.

Zadania jednostki

Gmina Kruszwica wykonuje zadania okmne
ustawg z dnia 8 marca 1990r. o samgzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2001r., Nr 142, p
1591), wykorzystujc Urzad Miejski w Kruszwicy
oraz pozostate jednostki organizacyjne w pkt
niniejszego planu. Zadania Gminya srowniez
wykonywane na podstawie umow zawartych

innymi  podmiotami, w tym z organizacjami

pozaradowymi. Urad Miejski w Kruszwicy
stanowi jednostkpomocnicz Burmistrza, Rady ora
Komisji Rady. Podstawowym celem funkcjonowa

nia

Gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb

spotecznéci lokalnej. Celem Gminy, jako jednostki

samoradu terytorialnego oraz jednostki sektora

finansOw publicznych jest:

» wykonywanie obowjzkéw nat@onych na
samorad przez system prawny,

» stale podnoszenie jak@ dostarczanych ustug,

» efektywne gromadzeniodkdw publicznych,

> efektywne wykorzystanie zasobow
wydatkowaniesrodkow,

» dbalc¢ i staranné w gospodarowaniu mienie
i infrastruktug publiczra,

> przejrzysté¢ i jawnas¢ zapewnigica petny
dostp mieszkacow do informaciji,

» dbalag¢ o dobn reputact i pozytywrn ocere
pracy przez spotecziolokalm.

Kierownikiem Urzdu Miejskiego jest Burmistrz.

Burmistrz wykonuje zadania przy pomocy swojego
Zastpcy, Sekretarza oraz Skarbnika. Burmistrz

zapewnia sprawne realizowanie zadaminy oraz

stanowi zaplecze merytoryczne i organizacyjne

Rady Miejskiej.

Gmina Kruszwica wykonuje w szczeqo#oo

zadania:

> wihasne,

> zlecone,

» ha podstawie porozumienia z organg
administracji radowej (zadania powierzone),

» publiczne powierzone Miastu w drod
porozumienia komunalnego zawartego

dla
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powiatem, ktore nie zostaty powierzone miejsko-
gminnym jednostkom organizacyjnym,
zwiazkom komunalnym lub przekazane innym
podmiotom na podstawie uméw.
Zadania wlasne dotygzspraw:

1) fadu przestrzennego, gpodarki
nieruchomeciami, ochrony  $rodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drog , ulic, mostéw, placow orpz
organizacji ruchu drogowego,

3) wodochgdéw i zaopatrzenia w waegd kanalizaciji,
usuwania i oczyszczanigiekow komunalnych
utrzymania czystwi i porzadku oraz urzdzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w ergfgi
elektryczmn, i ciepln oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innycl
placéwek upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendy
rekreacyjnych i urgdzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewig

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpiecistwa obywateli

=]

<

oraz ochrony przeciwpgarowej [
przeciwpowodziowej, w tym wypogania |
utrzymania gminnego magazynu

przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektow | wdzen
uzyteczngci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia
kobietom w cazy opieki socjalnej, medycznej
prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samoiavej,

18) promocji Gminy,

19) wspoipracy z organizacjami pozatowymi,

wspotpracy ze spoteczémami lokalnymi i
regionalnymi innych pestw.

1. Analiza obszaréw ryzyka

2.1. Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewgirznemu

Zgodnie z ustaw o finansach publicznych obszar poddawany audyteewrctrznemu lkdzie
podlegat ocenie adekwatst, efektywndci i skutecznéci systemow zarglzania i kontroli, w
tym kontroli finansowej. Ocenac¢bizie obejmowata zgod§é prowadzonej dziataloi z
przepisami prawa oraz obaaujacymi w jednostce audytowane] procedurami wetnanymi,
dotyczcymi w szczegolnri efektywndaci i gospodarngci podejmowanych dziataw zakresie
systemow zarglzania i kontroli, a tale wiarygodnéci sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania btelu. W celu przeprowadzenia analizy obszaréw ryzyka
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zidentyfikowano wszystkie nitiwe zadania audytowe oraz oki@eno jednostki organizacyjne
odpowiedzialne za prawidtowy przebieg danego prod@sykonano Ocen Potrzeb Audytu).
Podczas identyfikacji obszarow ryzyka uwglgliono takie kryteria jak:

1) celeizadania komérek organizacyjnych (referatéw);
2) przepisy prawne dotygze dziatania komorek organizacyjnych;
3) wyniki wczesniej przeprowadzonych audytéw lub kontroli;

4) wyniki wczesniej dokonywanych ocen adekwafog efektywndci i skutecznéci
systemoéw kontroli, w tym kontroli finansowej;

5) wewrgtrzne i zewrtrzne czynniki ryzyka mage wpltyw na realizagj celow komérek
organizacyjnych;
6) liczbe, rodzaj i wielkd¢ dokonywanych operaciji finansowych;
7) mozliwos¢ dysponowania przez Wd lub jednostki organizacyjne Gmingrodkami
pochodacymi zezrodet zagranicznych, w tyrfrodkami pomocowymi i strukturalnymi
Unii Europejskiej, ze szczegblnym uwgdhieniem wymogow dawcy,
8) liczbe i kwalifikacje pracownikébw komorek organizacyjnyddrzedu lub jednostek
organizacyjnych Gminy, jak rownigrzedstawione przez nich uwagi i sposterea;
9) dziatania komorek organizacyjnych, ktére magptywaé na oping publiczra;
10) sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z wykaraunetu.
Zakres dziatalnéri, jaki poddawany jest audytowi wewtrenemu to cakx dziataa
wykonywanych przez jednostki organizacyjne, gmirosoby prawne oraz procedury, ktére
koordynowane i nadzorowane przez odpowiednie wydziaty. Sdba spoteczrei lokalnej jest
podstawowym celem dziatania administracji saradozvej. Stiba ta powinna hywykonywana
przede wszystkim w zakresie:
> Wwyznaczonym przez ogolnie oba&ujace normy prawne,
> zgodnym z meliwosciami finansowymi przy maksymalnym wykorzystaritodkow
zewrgtrznych,
> przy zapewnieniu celowego i efektywnego wykotagé srodkow, ktorego celem jest
ciagty rozwoj Kruszwicaa.

Najwazniejszezrédia zagraen dla realizacji celéw mma okréli¢ jako:

> Dziatanie niezgodne z prawennalezy przez to rozumiesytuacg, gdy administracja nie
wywiazuje s¢ ze swoich prawem natonych obowizkéw wobec pastwa i wspadlnoty;

> Niewiarygodne dane finansowe czyli sytuacja, gdy prowadzona rachunkéévanie
spetnia efektywnego zaydzania lub prezentuje dane niezgodne ze stanemctaltmi
wynikajacych z zarejestrowanych zdafizgospodarczych;

> Nieefektywnd¢é, marnotrawstwasrodkow — to jest sytuacja, w ktorej administracja nie
opracowata kryteriow dla oceny celdeioi narzdzi do bada efektywndci i
gospodarnéci w gromadzeniu i wydatkowanimodkow i nie prowadzi takich bafia

> Nieprzejrzystéé, podatnéé na korupat — naley przez to rozumiesytuacg, gdy sposob
dziatania, procedury stosowane nig dostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed
naciskami korupcyjnymi, zagtona jest legalni dziata.

> Niezadowolenie mieszkadéw (klientéw)— ma miejsce wowczas, gdy administracja nie
bada opinii mieszkecOw podczas planowania zada wyznaczania celéw , ani nie
gromadzi ocen mieszkadéw (klientdw) dotyczcych sposobu dostarczania ustug, aby w
ten sposéb w miar mazliwosci dostosowé swoje funkcjonowanie do oczekiwa
mieszkacoéw (klientow). Pomimo wykonywania swoich prawem reslonych
obowiazkow, administracja sty wspolnocie w sposéb niezgodny z wohieszkacow i
ustugobiorcéw.

Na podstawie wczaiejszych ustale wyznaczono obszary audytu westnznego, czyli obszary
dziatania Gminy Kruszwica oraz gminnych jednostajanizacyjnych wyodbnione ze wzgidu
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na przedmiot dziatalrégi i zaangaowane zasoby, w oldvie ktérych audytor wyodbnit obszary
ryzyka do przeprowadzenia zadaapewniggcych. Obszary ryzyka to procesy, zjawiska lub
problemy wymagage przeprowadzenia audytu. W ramachzdego z obszaréw ryzyka
wyodrebniono potencjalne obiekty audytu westnznego. Na potrzeby niniejszego planu, obszary
ryzyka sprecyzowano jako zgrupowanie poszczegolmygimndgci i zadaé Gminy Kruszwica w
zintegrowane dziedziny, charakterymg s¢ podobnym ksztattem, zakresem i wiel&ia
oddziatywupcych na nie czynnikéw ryzyka. W oparciu o zadanmi® wynikapce z ustaw, a
takze Statutu Gminy Kruszwica oraz Regulaminu Organjpego Urzdu Miejskiego dokonano
wyboru obszaréw audytu. Na potrzeby planu rocznegook 2014, opartego o analigyzyka w
Gminie Kruszwica wybranym obszarom audytu przypisarastpujace potencjalne obszary
ryzyka (ugte w tabeli):

Nr Obszary ryzyka

1 2

Obszar audytu: Budzet Miasta

Opracowanie bugbtu i jego zmian
Wykonanie budetu

Dochody wlasne

Wydatki inwestycyjne

Kredyty i pazyczki

G WIN|F

Obszar audytu: Podatki i optaty

Naliczanie podatku od nieruchoied

Podatek odrodkow transportu

Pozostate podatki lokalne (rolnysis/, od psow)
Optaty skarbowe, administracyjne i pozostate
10| Optata targowa

O |N| O

Obszar audytu: Wydatki

11| Finansowanie zadaz wydatkéw bigacych
12

Dotacje dla jednostek spoza sektora finansow paijich.

Obszar audytu: Fundusze celowe

14| Zaktadowy Fundus8wiadczeé Socjalnych

Obszar audytu: Zewrgtrzne srodki pomocowe

15
Pozyskiwanie dofinansowania g®dkow zewgtrznych

16

Realizacja zadafinansowanych zé&odkéw zewwtrznych.

Obszar audytu: Rachunkowd¢

17| Dokumentacja zasad (polityki) rachunkaieb

18 | prowadzenie ksiy rachunkowych

19| Inwentaryzacja




20

Gospodarka kasowa

21

Sprawozdawczd

Obszar audytu: Zamdowienia publiczne

22

Udzielanie zaméwigo wartgci powyzej 14000 euro

23

Udzielanie zamoéwig o wartgci do 14000 euro

24

Realizacja zamowiepublicznych

Obszar audytu: Mienie komunalne

25

Ewidencja majtku i regulacja stanéw prawnych nieruchageio

26

Dochody z mienia

27

Koszty utrzymania mienia

Obszar audytu: Gospodarka nieruchomdciami

28

Dzierzawa, najem i sprzedadokali uzytkowych

29

Dzierzawa gruntu

30

Najem lokali mieszkalnych

31

Uzytkowanie wieczyste, trwaly zaya

32

Nabywanie, wykup i sprzedaieruchoméci gminnego zasobu

Obszar audytu: Zagospodarowanie przestrzenne

33

Ustalanie warunkéw zabudowy i zagospodarowaniantere

34

Planowanie przestrzenne

Obszar audytu: Gospodarka komunalna

35

Utrzymanie i remonty drog

36

Gospodarka wondgéeiekowa

37

Gospodarka odpadami i ochro$radowiska

38

Utrzymanie czysti i porzadku w Gminie

Obszar audytu: Ustugi administracyjne

39

Ustugi zwhzane z ewidengjdziatalngci gospodarczej

40

Wydawanie koncesji na sprzedalkoholu

41

Wydawanie dowodow osobistych

42

Ustugi ewidencji ludnéci

43

Ustugi USC

Obszar audytu: Gswiata

44

Dochody dwiatowych jednostek bugtowych

45

Zadani inwestycyjne w placowkackwiatowych

Obszar audytu: Kultura

46

Realizacja zadawlasnych przez instytucje kultury.

Obszar audytu: Promocja

47| Dziatania w zakresie promocji Miasta i Gminy




Obszar audytu: Sport i rekreacja

48

Zarzmdzanie gminnymi obiektami sportowymi, w tydwietlicami wiejskimi

49

Ustalanie odpfatniwi za ustugwiadczone

50

Dotacje celowe dla organizacji pozaaipwych

Obszar audytu: Pomoc spoteczna

51

Realizacja zadaprzez OPS

52

Swiadczenia rodzinne

53

Inneswiadczenia pierizne dla klientbw OPS

Obszar audytu: Zarzadzanie Urzedem

54

Nadzor nad dokumentami i zapisami

55

Ochrona informacji niejawnych

56

Zarzmdzanie zasobami ludzkimi

57

Kadry i ptace

58

Gospodarkarodkami trwatymi i materiatami

Obszar audytu: Obieg informaciji

59

Komunikacja zewetrzna (w tym BIP)

60

Komunikacja wewgtrzna i obieg dokumentéw

Obszar audytu: Bezpieczastwo publiczne

61

Zarzdzanie kryzysowe

62

Stuzby odpowiedzialne za utrzymanie pguku publicznego

Obszar audytu: Opieka zdrowotna

63 | Program przeciwdziatania alkoholizmowi

Obszar audytu: Systemy IT

64

Zakres i jaké¢ wsparcia dziatalniei i obstugi przez systemy IT

65

Ochrona zasobéw IT

66

Archiwizacja i ochrona danych nagmikach elektronicznych

Obszar audytu: Zadania zlecone

67

Organizacja wyboréw

Obszar audytu: kontrola zarzadcza

68

Stan wdragenia kontroli zargdczej

2.2. Metody analizy ryzyka




W trakcie wykonywania analizy ryzyka postugiwance gpojeciami, ktorych definicje
zamieszczono porej:
Analiza ryzyka— metoda oceny podatém obszaru (systemu, procesu) na czynniki ryzyka;
Czynniki ryzyka— zdarzenia, dziatania, zaniechania dziakiére mog spowodowa wystapienie
ryzyka,
Kategorie ryzyka- pogrupowane w ograniczpficzbe kategorii czynniki ryzyka;
Waga ryzyka- wptyw danego czynnika ryzyka (lub danej kateigorynnikdéw ryzyka) na badany
obszar (system, proces) wyomy poprzez przypisanie temu czynnikowi relatywwmepi.
Wiasciciel ryzyka— osoba lub referat/jednostka organizacyjna odedmialna za przygotowanie
planébw dziatd ograniczajcych prawdopodobiestwo wystpienia ryzyka jak réwnie dziataa
zmieniapcych potencjala strat w przypadku zmaterializowaniagsiyzyka.
Ryzykiem nazywamy meliwos¢ wystipienia dowolnego zdarzenia, dziatanie lub braktdmia,
ktérego skutkiem mie by¢:
- szkoda w matiku lub wizerunku danej jednostki,
- brak ogigniecia wyznaczonych celow i zafla
- Utrata ,szansy"- nie wykorzystanie #iwosci, osagniccie mniej nk byto mazliwe
(brak gospodarsa).

Ocena ryzyka zostata przeprowadzona przy pomocydyetatematycznej z wykorzystaniem
arkuszy kalkulacyjnych. Audyt zostanie rozpggzod zadé dla ktérych oszacowane ryzyko jest
najwigksze.

Aby poprawnie przeprowadziocere ryzyka, pozwalaica uszeregowa obszary ryzyka pod
wzgledem ich wanaoéci (wielkosci zagraenia dla dziatania referatu/jednostki organizagyjne
przeprowadzono anatizryzyka dla kadego zidentyfikowanego obszaru, w oparciu o czyinnik
ryzyka, dla ktérych ustalono, w skali 4-stopniowejyptyw na funkcjonowanie systemu
(okreslonego obszaru audytu). Czynniki ryzyka zostaly rppgwane w ograniczanliczbe
kategorii ryzyk.

Opis kategorii ryzyk:

1) Materialng¢ / Istotn@¢é — sytuacja finansowa jednostki, dochody i wydatkiskali roku,
wielkos¢ prowadzonych inwestycji, nibwos¢ dysponowania przez jednostisrodkami
pochodacymi ze zrédet zagranicznych, zmiany w systemie egsiwania, czste zmiany
pracownikow odpowiedzialnych za sprawozdania fioaresi budetowe;

2) Jaka¢ zaradzania— jakas¢ kadry i struktura wewgtrzna, kwalifikacje pracownikow i kadry
kierowniczej, zakresy obowikow, zaradzanie zasobami ludzkimi, system przeptywu
informacji, postawa etyczna pracownikédw oraz iclstaaienie i motywacja do realizacji
zada;

3) Kontrola wewmrtrzna— jaka¢ funkcjonowania kontroli wewgtrznej, stosowanie pisemnych
procedur, podziat obowzkow, autoryzacja oraz sprawowanie nadzoru;

4) Czynniki zewrtrzne— czsta zmiana przepiséw, zmiana sytuacji gospodart#&gcja, stopy
procentowe, oczekiwania spoteczne, poziom satygfilientow;

5) Operacyjne czynniki ryzyka wielkaé¢ operacji finansowych, presja czasowa wykonania
zada, wykonywanie nowych, skomplikowanych zada dawiadczenie zawodowe
pracownikow, jakéc i bezpieczéstwo systemu informatycznego.

Dla kazdej z wybranych kategorii ryzyka ustalono wagi, Iczznaczenie danej kategorii
ryzyka. Wagi winny b§ znormalizowane, tj. suma wag winna wyro$j00 lub 100%. Wybrane
kategorie ryzyka powinna migprzynajmniej 10% (0,10) wptyw na jednostkadarn. Wagi dla
poszczegodlnych kategorii ustalorgpszez audytora na podstawie profesjonalnegalwos
lloczyn wartgci wagi danej kategorii i wargoi natzenia (warté¢ skali) przypisanego tej
kategorii ryzyka, to wzona warté¢ ryzyka. Suma wanych wartéci ryzyka to ryzyko dla danej
jednostki audytowanej.



Kategorie ryzyka
Materialngc¢ / Jaka¢ Kontrola Czynniki Czynniki
Pkt. Istotnas¢ zarzdzania wewrgtrzna | zewrgtrzne operacyjne
(ztozondéc)
1 2 3 4 5 6
1 pkt. | Brak implikacji Bardzo Bardzo Niski Mata
finansowych wysoka wysoka wptyw
2 pkt. | Mate implikacje Wysoka Wysoka Umiarkowany Srednia
finansowe
3 pkt. | Due implikacje| Umiarkowana | Zadawalaga Wysoki Dua
finansowe
4 pkt. Kluczowy Niska Niska Bardzo Bardzo
system wysoKki dwza
finansowy
Waga modelu
Waga 0,30 0,25 0,15 0,15 0,15
modelu
1. Wielkos¢ . Jaka¢ kadr 1. Whnioski z . llos¢ zmian 1. Zlozonaoi¢
'z g przeptywow . Motywacja poprzednich prawnych i wymaga,
O finansowych pracownikow audytow i organizacyjnych regulacji
€0 2. Liczba operaciji . Podziat kontroli zachodzcych i | 2. Liczba
N © 3. Ryzyko straty w obowiazkow 2. Podziat planowanych w| podsystemow
0 o pojedynczej . Delegowanie obowiazkow systemie 3. Liczba
% O operaciji uprawnie 3. Jakaé . Wrazliwo§¢ realizowanych
S % 4. Poziom kosztéw kadr/systemow stron procedur
x =2 jednostkowych 4. Morale / rotacja] 3. Podatné¢ na 4. liczba
E‘Z\ 5. Poziom jakdci kadr naciski poziomow
o g— produktow/ ustug 5. lIstnienie dziatania
6. Ryzyko szkody procedur 5. Jaka¢ kadry
na wizerunku

Audytor wewrtrzny przypisat najwysze wagi dla kryteriowMaterialnosé/ Istotnosé oraz
Kontrola wewnetrzna ze wzgeédu na fakt, 4:

» im wigksza warté¢ operacji finansowych zwtanych z badanym obszarem lub obszaréw
powiazanych, tym wiksze mog by¢ konsekwencje finansowe wynilkap z wadliwego
dziatania systemu,

* im stabsza jak& kontroli wewretrznej, tym weksze prawdopodobistwo wystpienia
btedow i nieprawidtowéci bedacych wynikiem spetnienia siryzyka nieodicznego. Ryzyko
nieodhczne zwizane jest ze stopniem skomplikowania danego progego stabilnécia,
waznoscia z punktu widzenia pozostatych obszardw.

Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu dal&go wyej wymienionego kryterium
okreslona ilos¢ punktow w skali od 1 do 4. Punkty zostaly przytteie w oparciu o profesjonalny
osad audytora, ktory przygotowat plan audytu. W oparoi przydzielone punkty, w ramach
okreslonych kryteriéw i przygtych wag, wyznaczona zostala ocena ryzyka krytendediug
nastpujacego wzoru:

OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW = {[(WAGA MATERIALNO SC * LICZBA
PUNKTOW ) + (WAGA JAKO SC ZARZ ADZ. *LICZBA PUNKTOW) + (WAGA
KONTROLA WEWN ETRZNA * LICZBA PUNKTOW) + (WAGA CZYNNIKI ZEWN *
LICZBA PUNKTOW) + (WAGA CZYNNIKI OPERAC.* LICZBA PU NKTOW): 5} *
100%

Kolejnym etapem analizy ryzyka byto uwzdhienie priorytetow nadanych dlaikego
zadania audytowego przez Audytora i Burmistrza Griiruszwica, oceniane w 0-40%, gdzie
0% oznacza najgszy, a 40% najwiszy priorytet.



Ostatnim parametrem zawartym w modelu matematyczjgginczas, ktory uphgh od
ostatniego audytu. Przyp skat 0-20%, gdzie 0% oznaczaz bbszar audytu byt poddany
audytowi lub kontroli w ostatnim roku, a 20% ozracze przez ostatnie 2 lata dany obszar nie
byt kontrolowany.

taczna ocena ryzyka dla danego obszaru ryzyka jesbgmna jakérednia oceny wedtug
kryteribw oraz 4cznej oceny wedtug adu Audytora, Kierownictwa oraz przy uwzdhieniu
czynnika czasu.

OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW = [OCENA RYZYKA WG KRYTER  I10W +
PRIORYTET NADANY PRZEZ AUDYTORA + PRIORYTET NADANY PRZEZ
KIEROWNICTWO + CZYNNIK CZASU] / 2

2.3. Wyniki analizy ryzyka

Arkusz ,Analiza ryzyka” stanowi zatznik nr 1 do Planu audytu na rok 2014. W arkuszu
uwzgkdniono wszystkie wyspecyfikowane wén&j obszary ryzyka, ktére zostaty oszacowane
zgodnie z algorytmem opisanym pawey. Jak jiu zaznaczono wczmiej nie dokonywano
podziatu obszaréw ryzyka z uwzgdhieniem jednostek organizacyjnych odpowiedzialngeh
realizacg zada (brak kryterium wiaciciela ryzyka), ale podzielone je ze wadji na obszary
dziatalngci catej Gminy.

2.4. Obszary ryzyka zidentyfikowane przez audytora wewstrznego z
okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze

Lp. Obszar ryzyka Ocenaryzyka
1 |Ewidencja majtku i regulacja stanow prawnych nieruchawgio 40%
2 | Dochody z mienia 38%
3 |Koszty utrzymania mienia 37%
4 | Gospodarka odpadami i ochrosradowiska 37%
5 |Utrzymanie czystei i porzadku w Gminie 37%
6 [Pozyskiwanie dofinansowania g@dkow zewgtrznych 37%
7 |Realizacja zadafinansowanych zérodkow zewrtrznych. 37%
8 |Udzielanie zamowig o wartgci powyzej 14000 euro 37%
9 [Utrzymanie i remonty drog 36%
10 [ Gospodarka wodriciekowa 36%
11 |[Udzielanie zamowigo wartgci do 14000 euro 35%
12 | Komunikacja wewstrzna i obieg dokumentow 35%
13 | Stan wdrdenia kontroli zarzdczej 35%
14 | Realizacja zaméwiepublicznych 34%
15 | Dzierzawa, najem i sprzeddokali uzytkowych 34%
16 | Dzierzawa gruntu 34%
17 Najem lokali mieszkalnych 34%
18 | Realizacja zadawtasnych przez instytucje kultury 34%
19 | Nabywanie, wykup i sprzedaieruchomeéci gminnego zasobu 33%
20 | Uzytkowanie wieczyste, trwaly zaga 33%
21 | Dotacje dla jednostek spoza sektora finansow pzijich. 33%
22 | Zakres i jaké¢ wsparcia dziatalriei i obstugi przez systemy IT 33%
23 | Dokumentacja zasad (polityki) rachunkaiep 32%
24 | Zadania inwestycyjne w placoéwkackwoatowych 32%
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25 | Zaktadowy Fundusgwiadcze Socjalnych 32%
26 | Naliczanie podatku od nieruchoiud 32%
27 | Koszty utrzymania @viatowych jednostek bugtowych 32%
28 [ Dotacje celowe dla organizacji pozadpwych 32%
29 | Inwentaryzacja 31%
30 | Wykonanie budetu 31%
31 | Dochody i wydatki bieace 31%
32 | Wydatki inwestycyjne 31%
33 | Ochrona zasobow IT 31%
34 Organizacja wyboréw 31%
35 | Opracowanie bugktu i jego zmian 30%
36 | Kredyty i pazyczki 30%
37 [ Podatek odrodkéw transportu 30%
38 [ Pozostate podatki lokalne (rolnysig, od psow) 30%
39 | Optaty skarbowe, administracyjne i pozostate 30%
40 | Optata targowa 30%
41 | Swiadczenia rodzinne 30%
42 [Inneswiadczenia pierizne dla klientow OPS 30%
43 | Gospodarkarodkami trwatymi i materiatami 30%
44 | Dziatania w zakresie promocji Miasta i Gminy 30%
45 | Gospodarka kasowa 29%
46 | Archiwizacja i ochrona danych nadmikach elektronicznych 29%
47 [ Finansowanie zadaz wydatkow bieacych 29%
48 | Sprawozdawczd 29%
49 | Zarmdzanie gminnymi obiektami sportowymi, w tyawietlicami wiejskimi 29%
50 | Zaradzanie kryzysowe 29%
51 | prowadzenie ksg rachunkowych 28%
52 | Stuzby odpowiedzialne za utrzymanie pgaku publicznego 28%
53 | Realizacja zadaprzez OPS 28%
54 | Kadry i ptace 28%
55 [Nadzo6r nad dokumentami i zapisami 27%
56 | Ochrona informacji niejawnych 27%
57 | Zaramdzanie zasobami ludzkimi 27%
58 [Ustalanie odptatniwi za ustuggwiadczone 26%
59 | Uslugi zwiazane z ewidengjdzialalngci gospodarczej 26%
60 [ Wydawanie koncesji na sprzedalkoholu 26%
61 | Wydawanie dowoddw osobistych 26%
62 [ Ustugi ewidencji ludnéci 26%
63 [ Ustugi USC 26%
64 | Program przeciwdziatania alkoholizmowi 25%
65 | Komunikacja zewgtrzna (w tym BIP) 24%
66 | Ustalanie warunkéw zabudowy i zagospodarowaniantere 21%
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3. Planowane tematy audytu wewgtrznego

3.1. Planowane zadania zapewniajce

Proponqwany Niezbedne Ewentualna
termin
Temat audytu .| zasoby potrzeba .
Lp. przeprowadzenia| . Obszar ryzyka . Uwagi
wewnetrznego audviu (liczba powotania
y osobodni) rzeczoznawcy
wewnetrznego
1 2 3 4 5 6 7
e
nieruchc:méci oraz Rachunkowst
1. . | pétrocze 2014 15 | Wiasciciel NIE
regulacja stanu )
ryzyka: Urad
prawnego Mieiski
. . iejski
nieruchomeci.
Razem: 15

4. Planowane obszary, ktore powinny zostaobjete audytem wewrgtrznym w

roku 2015
Lp. | Obszar audytu wewnetrznego | Planowany rok przeprowadzenia | Uwagi
1 2. 3. 4.
1. | Dochody z mienia 2015

5. Planowane czynnfci doradcze

W(g potrzeb

6. Planowane zadania sprawdzarce

Brak

7. Informacja na temat cyklu audytu

Cykl audytu wynosi 16 lat.

Kruszwica, .............. TI.

(pieczgtka i podpis Audytora Wewnetr znego)

(pieczgtka i podpis Burmistrza)
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